STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU
DELEGAREA ACTIVITATILOR
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN
CADRUL SISTEMULUI DE MANAGEMENT
INTEGRAT AL DESEURILOR IN JUDETUL
HUNEDOARA

BENEFICIAR: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistemul Integrat de Gestionare a
Deseurilor Hunedoara



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -

actualizare

Titlul Contractului:

Nr. Contract:

Beneficiar:
Reprezentant legal:
Adresa:

Telefon/ Fax

Elaborator :

Reprezentant legal:
Adresa:

Telefon/ Fax / E-mail::

Coordonator
elaborare Studiu
Telefon, E-mail:

Actualizare Studiu de Oportunitate pentru Delegarea Serviciilor de Operare SMID
Judetul Hunedoara

13/25.06.2021

ADI SIGD Hunedoara

Dan STOIAN

Piata Unirii nr. 9, Cladirea Minvest, Deva, Romania
+40354113598

SC EPMC Consulting SRL

Cristina luliana CORPODEAN
Str. Fagului nr.11, 400483, Cluj-Napoca, Romania
+40264 411 894; office@epmc.ro

Stela ANDREI

+40727730437 ; stela.andrei@epmc.ro

Versiunea Finala
Data 22.11.2021
Autor(i): Coordonator: Stela Andrei

Experti tehnici (mediu, degeuri):  Adriana Bocian
Sebastian Plugaru
Liliana Manulesc
Alexandra Muresan

Experti financiari: Mariuca luga Daraban
Anamaria Chig
Expert institutional Calin Trelea



mailto:office@epmc.ro
mailto:stela.andrei@epmc.ro

Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

Cuprins
Definitii §i ADIevIeri.............ccoo i 9
INEFOTUCEIE ...ttt ettt 10
1. CadrUl IEGISIALIV ... 13
1.1. Legislatia privind gestionarea deseUrilor ... 13
1.2. Cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice ............ccccccviiiiiiiiiiics 25
1.3. Cadrul legislativ privind administratia publica si serviciul de salubrizare..................... 26
2. Descrierea Sistemului actual de management al deseurilor municipale..................... 32
2.1. DAt JENETAIE ...ttt e et e e e e reere s 32
2.2 Aspecte tehnice rivind gestionarea deseurilor municipale...........cccooveviviieiievieccc e, 34
2.1.1.  Colectarea deseurilor MUNICIPALE .........cccueviiiiiiiiiiiie e 36
2.1.2.  Transferul deSEUITIOT ......ccviviiiiiiiiiie e 41
2.1.3. Tratarea deseurilor MUNICIPALE........ccviiiiiiiiiiiie i 42
2.1.4.  Generarea si gestionarea fluxurilor speciale de deSeuri........cccoovvriiiiiiiiieiie e 46
2.2. Proiecte derulate privind gestionarea deSeurilor..........cocovvveriiiiiieiiiiisee e 47
2.2 Operarea serviciilor de SalUDIIZAre ... 59
2.3. Finantarea serviciului de Salubrizare .............ccccoiiiiiiiiiii e 59
3. Proiectii viitoare si obiective ale Sistemului de Management Integrat ...................... 63
3.1. Proiectia cantitatilor de deseuri MUNICIPAIE..........cccveiveiiiieceee e 63
3.1.1  Proiectia POPULALICI.....cveeiiiieiiieeie it 63
3.1.2 Evolutia indicilor d€ GENETATE..........cccueiiiiiiiieiiie ettt 64
3.1.2  Compozitia deseurilor MUNICIPALE .........cceoiiiiiiiiiieiie e 64
3.1.3  Proiectia deseurilor MUNICIPale..........cceiiiiiiiiiiiiiiiie s 65
3.2. ODBIECLIVE ST LINEE ..veeiveieieiee et ee ettt ettt et e ettt e st e e snb e e e et e e e anb e e e nnne e e e 69
4. Optiuni tehnice privind operarea serviciului de colectare si transport a deseurilor
MUNICIPAIE ...t e e e st e e e be e saee e e e s reeereeas 74
4.1 Optiund tERNICE......ciiiiiiiiciic 74
4.1.1 Modalitatea de colectare @ deSEUIIION .........coveiiiriiiiiii e 74
4.1.2 Categoriile de deseuri care urmeaza sa se colecteze Separat ............ccecvvveerieieiiiienieieneennn, 82
4.1.3 Transportul deseurilor municipale colectate separat in cadrul SMID Hunedoara................ 88



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

4.1.4  TranSTerul deSCUITION ....oiui it 88
4.2. Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic Platesti Cat Arunci............cccc..... 94
5. Fezabilitatea eCONOMICO-fINANCIATA .............occiiiiiiiiee e 95
5.1. Analiza pragului de suportabilitate a tarifului de catre populagie ........cccoevviiiiiiiiiiiieiiinnnns 95
5.2 Optiuni privind colectarea tarifului aferent serviciului de salubrizare .............ccccccevvervvennnn. 101
6. Aspecte de mediu §i SOCIAE..............coooiiiiiiii s 112
6.1. ASPECLE 08 MEUIU....c.iiiiieie et 112
6.1.1.  Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care 1l au activitatile
L0 TS 1 U LRSS 112

6.1.2.  Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile
MUNTCIPAIE ... bbbttt bbbt bbbt e e et et b bt beenes 112

6.1.3. Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii

4 (S 1101 (o] OO TSP PRT PP 113
6.2. ASPECEE SOCTAIE ... 115
7. Optiuni contractuale si institutionale.......................ccooi 115
7.1. Activitati de salubrizare §i gestiunea ServiCiilor ........cccoviveiiiiiniiiiie e 115
7.2 Cadrul institutional SMID HUnedoara ............cccvivieiiinieiiiie e 116
7.3. Optiuni legale privind delegarea operarii SErvIiCIUlUL........ccovevviiiiiiiiiiiicic 118
7.4. Optiuni privind Tipul de contract si Procedura atribuire a serviciului .........cccoevveerineennnes. 120

7.5. Optiuni privind structura de contracte propuse pentru activitatile de colectare si transport 121

8. OPtiuNea PrOPUSA........ocoiiiiiiiiii 124
8.1, ATIA AEIEZATT vt 124
8.2. Activitati de salubrizare delegate...........ccoviriiiieiiiiiie e 125
8.3. Structura contractelor de delegare ...t 127
8.4. Durata delegarii SEIVICTUIUL.......ccuiiiiiiiiiiiie e 128
8.5. Mecanismul financiar $1 TEAEVENEA .......uviiiivieiiiieiiiie e et e e sree e srre e sae e srae e nseeeans 129
8.5.1. Mecanismul FINANCIAT...........cccoiiiiiii 129
8.5. 2 REAEVENLA. .. .coiiiiiiiii i 131
Punct de vedere privind cuantumul redeventei..............................ccoccovviiniiiniiiiiini 133
PrOBICIALICA ...ttt et 133
Cadrul legal apliCabil ..o s 133



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

Analiza 134

8.6. Estimarea valorii contractului de delegare..........ccoeiieiiie i 136
8.7. Prevederi contractuale OblIgatorii.........ccoieiiiiiiiiccce s 138
8.8. Analiza $i repartizarea riSCUITIOT ... ..ciiuiiiiiii it 139
8.9. Indicatori de PerfOrmMANLA..........ceiiiuiiiiiie ittt 150
9. Calendarul estimat al procedurilor de atribuire..........cccccooeieeiiiiicie e 158



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

Tabele si figuri

Tabel 1 Tinte pentru pregatire i reUtIIZATE. .......cccviviiiiiicieiie s 16
Tabel 2 Reglementarile europene, nationale si responsabilititile APL in domeniul gestiunii
AESEUITLOT . ...t b e et b et e b ns 17
Tabel 3 Legislatia privind operatiile de gestionare a deSeurilor ..........ccccocveiiieiiiiiienie e 21
Tabel 4 Legislatia privind fluxurile specifice de deSeuri.........ccoovriiiriiiiiiiiiiiieieieesc e 23
Tabel 5 Legislatia privind administratia publica si serviciile de salubrizare..............cccccocevvnnnnne 26
Tabel 6 Populatia judetului Hunedoara pe zone de gestionare a deseurilor municipale, anul 2020
(populatia rezidenta la 1 iulie 2020, conform INS) .......coooiiiiiii e 32
Tabel 7 Cantitati de deseuri municipale generate in perioada 2017 — 2020, in judetul Hunedoara
........................................................................................................................................................ 36
Tabel 8 Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, pe medii de rezidenta, in judetul Hunedoara
........................................................................................................................................................ 36
Tabel 9 Indici de generare deseuri menajere pe medii de rezidenta, in perioada 2017 — 2020, la
nivel National $1 JUAELEAN .........oiiiiiiiiiii e 36
Tabel 10 Compozitia medie ponderata a deseurilor municipale la nivelul judetului Hunedoara, in
ANUE 20201000 37
Tabel 11 Date generale privind instalatiile de sortare, 2020 ..........ccoovrieerieeresienrieereesieeseeee e 42
Tabel 12 Proiecte PHARE CES i UAT-UIN A€SEIVILE......ecviiieiieiecieceee e 47
Tabel 13 Distributia containerelor de colectare in mediul urban...........c.ccocvvvvveieieiiniieiis 54
Tabel 14 Distributia containerelor de colectare in mediul rural ...........ccocovvviiiiiieienei s 54
Tabel 15 Tarife aprobate pe fiecare zona, anul 2021 .........ccccveieiieiiiiiiiirieeee e 60
Tabel 16 Situatia actuala a valorilor redeventei pentru cele 4 ZoNne .........cccocevvevvevcieeceese e, 62
Tabel 17 Proiectia populatiei judetului Hunedoara pe medii de rezidenta si pe zone pentru perioada
2021-203L ...t E et r e r e r e r e 63
Tabel 18 Compozitia deseurilor conform PJGD...........cccooiiiiiiiiiiiic e 64
Tabel 19 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la populatie, Zona 1
........................................................................................................................................................ 65
Tabel 20 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la agenti economici,
ZONAL ..o s 65
Tabel 21 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la populatie Zona 2
........................................................................................................................................................ 66
Tabel 22 Proiectia cantitdtilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la agentii economici
ZONA 2 ..o bbb 66
Tabel 23 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la populatie, Zona 3
........................................................................................................................................................ 66
Tabel 24 Proiectia cantitdtilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la agentii economici
ZONA 3 ..o bbb 67
Tabel 25 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la populatie, Zona 4
........................................................................................................................................................ 67
Tabel 26 Proiectia cantitdtilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la agentii economici
ZONA A ..o s 68

Tabel 27 Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor stabilite pentru judetul Hunedoara69
Tabel 28 Rate minime de colectare a deseurilor municipale pentru asigurarea atingerii tintelor.. 73

Tabel 29 Evaluarea optiunilor tehnice aferente colectarii deseurilor ..........cccccevviiiiiiiiiiieniinnns 77
Tabel 30 Optiuni de COLECLATE .......ccviiiiiiiiiiiic e 84
Tabel 31 Distante rutiere intre UAT din zona 3 si statiile de transfer, respectiv CMID Barcea Mare
........................................................................................................................................................ 89
Tabel 32 Proiectia ratei Inflatiel..........ccociiiiiiiiiiiiii 96
Tabel 33 Proiectia cursului mediu de SChimb .........c.cceiiiiiiiiii 96



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

Tabel 34 Proiectia principalilor indicatori economico-sociali in Judetul Hunedoara, 2020 — 2025

(O S Y £ 1 - W 01 ) SO STP PRSPPI 96
Tabel 35 Indicatori economici la nivelul anului 2020 .............cccooiiiiiiiiicice s 96
Tabel 36 Indicatori socio-economici Judetul Hunedoara 2020, anul de baza al proiectiei ........... 97
Tabel 37 Prognoza planului tarifar in functie de pragul de suportabilitate al Populatiei, 2022 —
L0 3 RSSO 97

Tabel 38 Prognoza planului tarifar pentru agentii economici si institutiile publice, 2022-2031...98
Nivelul taxelor va fi diferit in mediul urban fata de cel rural, in functie de rata de generare a
deseurilor, fara a depasi nivelul / pragul maxim stabilit prin Planul anual de evolutie a tarifelor de
salubritate n judetul Hunedoara, stabilit conform Instructiunii MFE 46327/03.06.2020 privind
aspectele financiare aferente operarii proiectelor ,,Sisteme integrat de management al deseurilor
(SIMD) Ia nivel judetean, prezentate in Tabelul 39 Prognoza planului tarifar in functie de pragul

de suportabilitate al Populatiei, 2022 — 2032. ........ccccoiiieiiiiieerie e 102
Tabel 40 Optiuni de colectare a contravalorii serviciului de salubrizare............ccoccevvviiirnieennn. 106
Tabel 41 Avantajele si dezavantajele taxei speciale pentru serviciul de salubrizare................... 107
Tabel 42 Avantajele si dezavantajele tarifului pentru serviciul de salubrizare...........c...ccceueneee. 107
Tabel 43 Estimarea valorii contractului pentru Zona (1+2+3) .......cccccveveiieiieiecee e 110
Tabel 44 Estimarea valorii contractului pentru Zona 1..........ccccocvviiiiniinieieneese e 111
Tabel 45 Estimarea valorii contractului pentru ZoNa 2 .........cccoceveeiveieiieie e 111
Tabel 46 Estimarea valorii contractului pentru Zona 3 ..........cccooeieiineninieieeee e 111
Tabel 47- Avantaje si dezavantaje ale optiunilor privind structura contractelor......................... 122
Tabel 48 Populatia judetului Hunedoara in anul 2020 (Sursa: INS, baza de date Tempo Online,
POP105A — Populatie rezidentd la 1 fULIE) .............cccoviiiiiiiiiiiiiiieiiiie s 124
Tabel 49 Activitatile care vor fi realizate pentru flecare Zona...........cocevervreeieienenese e 127
Tabel 58 Estimarea valorii contractului 1 (zona 1+2+3) .....c.ccceieiieiiiic e 137
Tabel 59 MatriCeA MSCUITION.......cuiiie ettt sreenre e 140
Tabel 60 Indicatorii de performanta PrOPUSI ...c.ecveiieieeiieseeieeriesee e ere e sre e s e sre e e e sreeeeas 150
Tabel 61 Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare .................. 159



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

Figura 1 - Zone de colectare a deseurilor municipale din judetul Hunedoara.............ccccocevvnnnne. 39
Figura 2 Campanii de colectare deseuri VOIUMINOASE .........cccvviiiriiiiiiiiiiieie s 47
Figura 3 Platforme subterane Tn muniCipiul DEVA ..........ccoiveiiiiic i 58
Figura 4 Platforme subterane Tn municipiul HUNEAOAra ..........ccoveiviiiniiiiiiieeee e 58
Figura 5 Insule ecologice Th municipiul HUNEAOAra ............cccevveieieeii e 58
Figura 6 Schema mecanismului de platd eXiStent ..........cccveiiiiiiiiiiiiince e 60
Figura 7 Harti comparative ale zonelor de colectare propuse pentru optiunile 1, respectiv 2....... 93
Figura 8 Rata inflatiei, 2020 — 2040 ..........coiiiiiiiiii e 96
Figura 9 Populatia aferenta celor trei zone de colectare studiate.........ccccoevvevieeiiiieniiiieiniee s, 122
Figura 10 Ponderea populatiei urban/rural, pe fiecare zond studiata.............ccccoevviriiiiiiiniiennns 122
Figura 11 Harta zonelor de COIECTare ProPUSE ......cc.eceeireerieeieirerie e see e eee e sie e sra e ee e nnas 125
Figura 12 Harta zonelor de colectare propusa in alternativa recomandata.............c.ccocevveneenne 128
Figura 13 Schema mecanismului de platd PropuS........ccueiivieiiiieiiiie i 131
Figura 14 Schema mecanismului 1€deVENTET .......cvvivieiiiiiiiiciicic e 132
Figura 15 Schema mecanismulul 1€deVENTEl .........cccoivviiiiiiiiiii e 132



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -

actualizare

Definitii si abrevieri

ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

ADI SIGD Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Management al Deseurilor
Hunedoara

ANAP Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

APL Autoritati Publice Locale

CJ Consiliu Judetean

CMID Centru de Management Integrat al Degeurilor

HG Hotérare de Guvern

OIREP Organizatii care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului

ouG Ordonantd de Urgenta

PJGD Plan Judetean de Gestionare a Deseurilor

PNGD Plan National de Gestionare a Degeurilor

SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SF Studiu de Fezabilitate

SMID Sistem de Management Integrat al Deseurilor

SNGD Strategia Nationald de Dezvoltare a Deseurilor

SO Studiu de oportunitate

TMB Tratare Mecano-biologicac

UAT Unitati Administrativ Teritoriale




Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

Introducere

Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerinta a Legii nr. 51/2006 republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilitéti publice, scopul
acestuia fiind de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.

Prin prezentul studiu se va realiza totodatd si fundamentarea deciziei privind modalitatea de
atribuire a contractului conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Studiul de Oportunitate
se bazeaza pe rezultatele si concluziile implementarii Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Hunedoara pana la momentul actual.

La elaborarea Studiului de oportunitate privind activitatea de colectare si transport a deseurilor
municipale generate in judetul Hunedoara au fost luate in considerare atat prevederile din Cererea
de Finantare si Contractul de Finantare aferente proiectului « Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Hunedoara » , cat si necesitatea implementarii noilor prevederi legislative n
domeniul gestiunii deseurilor aparute de la data aprobarii Cererii de Finantare pana in prezent si
anume HG nr. 942/2017 privind aprobarea Planului National de Gestionare a deseurilor, OUG nr.
92/12021 privind regimul deseurilor si nu in ultimul rand, ale Hotararii Consiliului Judetean
184/01.07.2021 de aprobare a Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Hunedoara,
prin care se impune extinderea sistemului de colectare separatd a deseurilor municipale.

Activitatile serviciului de salubritate care fac obiectul delegérii sunt:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si a deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

e operarea statiilor de transfer din zonele Brad si Hateg si

e sortarea deseurilor colectate separat in cadrul statiei de sortare Brad,;

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enuntate mai sus sunt in conformitate cu prevederile
Legii nr. 101/2006 republicata privind serviciul de salubrizare a localitatilor, art.2, alin. 3.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si fundamentare a
contractului/contractelor de delegare cu viitorul/viitorii operatori sunt:

e deseuri menajere, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, metal,
sticla), biodeseuri (verzi si alimentare), deseuri voluminoase, deseuri periculoase, deseuri
reziduale;

e deseuri similare provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, respectiv
fractiile de deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticld), biodeseuri, deseuri
voluminoase, deseuri reziduale);

Conform Acordului privind modul de implementare a proiectului ”Sistem de management integrat
al deseurilor in judetul Hunedoara”, Aplicatiei de finantare si documentelor constitutive ADI,
pentru contractele de delegare privind serviciile de colectare a deseurilor si transportul
acestora la statiile de transfer arondate zonei de operare respective, precum si transportul deseurile
de la statiile de transfer la CMID, procedurile de licitatie vor fi initiate si derulate de ADI, in
numele si pe seama Consiliilor locale implicate;

Elaborarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea serviciilor de colectare si transport a
deseurilor municipale generate in judetul Hunedoara se bazeaza pe datele cuprinse in documentele
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tehnico-economice si institutionale care au stat la baza aprobarii proiectului “Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Hunedoara”, coroborate cu:

Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin H.G.
nr. 942/2017;

Actualizarea estimdrilor cantitatilor de deseuri generate, a costurilor aferente serviciului de
salubrizare si a datelor de intrare relevante pentru viitorul contract de salubrizare, bazate pe:

o Raportarile recente ale operatorilor;

o Chestionare aplicate administratiilor publice locale si operatorilor de salubrizare;

o Datele statistice recente privind populatia Judetului Hunedoara.

Modificarile legislative intervenite din momentul elaborarii initiale a studiului de oportunitate,
n special a prevederilor din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de bunuri si servicii;

Modificarile aduse legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor publice de utilitati
publice, n special cele din:

o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare aduse de: Legea nr. 313/2015, Legea nr.
225/2016, Legea nr. 174/2017, Legea nr. 131/2018, O.U.G. nr 114/2018, O.U.G.
nr. 53/2019, O.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd cu
modificarile si completdrile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice, aprobata prin Legea nr. 174/2017 si de O.U.G. nr. 172/2020.

Modificarile aduse legislatiei de deseuri in luna septembrie 2021, mai precis - :

o OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, care abroga Legea nr. 211/2011 cu toate
modificarile si completarile ulterioare;

o Legeanr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje, inclusiv Ordonanta 1/2021;

o Ordonanta nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse de plastic
asupra mediului;

o OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Din punct de vedere legal, prezentul studiu se raporteaza la urmétoarele cerinte legale:

Cerinte specifice gestiunii serviciului de salubrizare

Intrucat activitatea care urmeazi sa fie delegati este un serviciu de utilitate publica ; ca urmare
elaborarea Studiului de Oportunitate raspunde, in primul rand, unei cerinte a Legii nr. 51/2006
(republicata, cu modificarile si completarile ulterioare) legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, scopul acestuia fiind de a fundamenta modalitatea de delegare si a stabili solutiile optime
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare.

De asemenea studiul urmareste :

- Stabilirea obiectivelor entitatii contractante cu privire la delegare din punctul de vedere
al:

e Respectdrii cerintelor de mediu, in special ale celor privind gestiunea deseurilor;
e Respectarii unor cerinte sociale;
e Asigurdrii unui serviciu eficient si de calitate;

e Asigurarea unui cadru de functionare pe temen mediu a Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Hunedoara.
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- Corelarea cu modificirile legale si de reglementare intervenite in timp fata de momentul
proiectarii Sistemului, mai ales:
e Aprobarea PNGD si a PJGD HD;

e Evolutia populatiei;

e Modificarile legislative semnificative survenite de la data elaborarii versiunii
anterioare a studiului, Tn special cele privind achizitiile publice si gestiunea
deseurilor.

Prezentul studiu de oportunitate reprezinti actualizarea documentelor similar aprobate anterior
si vizeazd delegarea serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale generate in
judetul Hunedoara pentru zonele 1, 2 si 3, asa cum sunt ele definite in cadrul SMID, si operarea
instalatiilor de transfer/sortare din zonele Brad si Hateg.

Scopul si obiectul delegarii gestiunii

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitate publica
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu 1l reprezintd fundamentarea necesititii si oportunititii de delegare
a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de :

a) colectare separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

b) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipal si deseurile
similare;

C) operarea/administrarea statiilor de sortare pentru deseurile municipale si deseurile
similare

12
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1. Cadrul legislativ
1.1. Legislatia privind gestionarea deseurilor

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a se conforma legislatiei
europene, respectiv directivelor si regulamentelor emise de Comisia Europeand si Consiliul
Europei.

Politica Uniunii Europene in domeniul gestiondrii deseurilor a fost stabilitd prin Strategia
Comunitatii Europene privind Gestionarea Deseurilor!, fiind transpusi intr-o serie de acte
legislative.

Actualmente, in cadrul celui de al 7-lea Program de Actiune pentru Mediu, sunt stabilite cateva
obiective de maxima prioritate referitoare la politica UE in domeniul gestionarii deseurilor, dintre
care mentionam:

- Reducerea cantitatilor de deseuri generate;
- Maximizarea reutilizarii si reciclarii;
- Minimizarea incinerarii deseurilor — doar pentru materialele care nu sunt reciclabile;

- Reducerea progresiva a depozitarii deseurilor — doar pentru cele care nu pot fi reciclate sau
valorificate.

La nivelul Uniunii Europene, instrumentele legislative din domeniul gestionarii deseurilor pot fi
clasificate in patru grupe principale:

e legislatia cadru privind deseurile, respectiv Directiva cadru 2008/98/CE, care contine
prevederi pentru toate tipurile de deseuri, mai putin acelea care sunt reglementate separat
prin alte directive;

e legislatia privind operatiile de tratare a deseurilor (legislatia orizontald) — reglementari
referitoare la incinerarea deseurilor municipale si periculoase, eliminarea deseurilor prin
depozitare etc.;

e legislatia privind fluxuri speciale de deseuri: reglementari referitoare la ambalaje si deseuri
de ambalaje, uleiuri uzate, baterii i acumulatori, bifenili policlorurati (PCB) si tetrafenililor
policlorurati (PCT), ndmoluri de epurare, vehicule scoase din uz, deseuri deechipamente
electrice si electronice, deseuri de dioxid de titan etc;

e legislatia privind transportul, importul si exportul deseurilor.

Prin Tratatul de Aderare al Romaniei si Bulgariei, ratificat prin Legea nr. 157/24.04.2005, au fost
stabilite unele masuri tranzitorii pentru Romania in efortul de aderare, inclusiv in domeniul
gestionarii deseurilor pentru urmatoarele subdomenii: transport deseuri, deseuri de ambalaje,
depozitare, deseuri de echipamente electrice si electronice si incinerare. Perioadele de tranzitie au
fost cuprinse in Planurile de implementare pentru reglementarile specifice acestor subdomenii.
Pentru unele din subdomenii, cum sunt transportul deseurilor, deseurile de ambalaje, deseurile de
echipamente electrice si electronice, incinerarea deseurilor, termenele limitd ale perioadelor de
tranzitie au fost deja depasite la momentul actual, fiind obligatorie respectarea Intocmai a legislatiei
comunitare in forma lor adoptata (cand e vorba despre Regulamente) sau in forma lor transpusa
(cand este vorba de Directive). In ceea ce priveste Directiva privind depozitarea deseurilor, ultimul

IStrategia Comunitatii Europene privind Gestionarea Deseurilor, publicata intéi ca si Comunicare a Comisiei citre
Consiliu, SEC (89) 934 final, in 1989 si ulterior revizuita prin Rezolutia Consiliului din 24 februarie 1997 asupra unei
Strategii a Comunitatii privind gestionarea deseurilor (JO al UE C 76/1 din 11.3.1997
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termen de tranzitie acordat Romaniei, respectiv 16 iulie 2016, pentru obiectivul “Reducerea
cantitatilor de deseuri municipale biodegradabile la 35% din cantitatea totald produsd in anul
1995”, Romania a primit o derogare pana in anul 2020. Fatd de momentul aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana, si de asumarea prevederilor Tratatului de aderare, in legislatia europeana din
domeniul gestionarii deseurilor au survenit modificari semnificative, care au influenta direct asupra
politicii nationale privind deseurile.

Astfel, cadrul general pentru reglementarea activitatilor din domeniul managementului deseurilor
este dat la acest moment prin Directiva 2008/98/CE? (care a inlocuit vechile directive-cadru
75/442/CEE, 91/156/CEE si 2006/12/CE dar mai nou si Directiva 91/689/CEE privind deseurile
periculoase). Acest document este relativ general, facand referiri la alte Directive mai detaliate si
a intrat in vigoare la data de 12 decembrie 2010, data pana la care tarile membre ale Uniunii
Europene aveau obligatia sa-1 transpuna in legislatiile nationale.

Obiectivele directivei-cadru sunt®:
e modernizarea si simplificarea politicilor din domeniul deseurilor;
e introducerea unei abordari bazate pe impact;

e introducerea unor criterii privind incetarea caracterizarii unor substante sau obiecte ca
deseuri;

o elaborarea unor standard de minime de tratare a deseurilor;
e accentuarea masurilor de prevenire a producerii deseurilor;
e abrogarea directivelor mai vechi privind uleiurile uzate si deseurile periculoase.

Directiva-cadru impune instituirea unor regimuri adecvate pentru controlul deseurilor si cere
autoritatilor nationale cu competente in domeniu sa realizeze planuri de management al deseurilor
la diversele nivele administrative.

Directiva-cadru introduce definitii unitare la nivelul Uniunii Europene pentru unii termeni specifici

nn

cum ar fi "deseu", "valorificare" sau "eliminarea deseurilor".

In plus, se cere ca statele Uniunii Europene sa ia masuri pentru a trata deseurile in conformitate cu
o ierarhie bine definita, care, conform articolului 4, cuprinde in ordine descrescatoare a prioritatii,
urmatoarele actiuni sau operatii:

e prevenirea producerii deseurilor;

e pregatirea pentru refolosire a deseurilor;

e reciclarea;

e alte tipuri de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica;
e eliminarea (prin depozitare).

Trebuie incurajata valorificarea deseurilor (inclusiv ca sursa de energie) si interzicerea depozitarii
necontrolate. Instalatiile de tratare si depozitare trebuie sa respecte principiul BATNEEC, al celet
mai bune tehnologii disponibile care nu presupune costuri excesive, iar principiul de baza pentru
suportarea costurilor valorificarii deseurilor este principiul “poluatorul plateste”.

2Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L312/3.

3Fras, K., European Legislation on Waste and the New Waste Framework Directive - Commission’s Perspective,
Conferinta anuala a FEAD, Paris, 2008.
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Deseurile periculoase faceau pana in anul 2008 obiectul unei directive separate, Directiva
91/689/CEE, ale carei prevederi au fost insa adaptate si integrate in Directiva 2008/98/CE.
Generarea, colectarea si transportul deseurilor periculoase, precum si stocarea si tratarea acestora
trebuie sa se realizeze in conditii de protectie pentru mediul inconjurator si pentru sandtatea umana.
Statele membre trebuie si ia masurile necesare pentru a se asigura ci deseurile periculoase
nu sunt amestecate (inclusiv diluate) nici cu alte categorii de deseuri periculoase, nici cu alte
deseuri, substante sau materiale, iar in timpul colectarii, al transportului si al stocarii
temporare, deseurile periculoase trebuie ambalate si etichetate corespunzator.

Deseurile biodegradabile (bio-deseurile) trebuie colectate separat in vederea compostarii si
fermentarii (producerii de biogaz).

Toate aceste masuri au fost transpuse in legislatia nationala prin OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor.

Statele membre ale Uniunii Europene erau obligate sa elaboreze programe de gestionare a
deseurilor (si programe de prevenire a producerii deseurilor) care sd acopere intreaga arie
geografica a fiecarei tari, pana in luna decembrie a anului 2013.

In 2015 Comisia Europeana a lansat “Pachetul pentru economie circular”, care include propuneri
de modificare a 6 Directive, dintre care, cele cu efect direct asupra sistemelor de gestionare a
deseurilor sunt: Directiva cadru a deseurilor (2008/98/CE), Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje (94/62/CE)* si Directiva privind depozitele de deseuri (1999/31/CE) care
prin natura lor vor influenta semnificativ sistemele de gestionare a deseurilor.

Pachetul pentru economie circularda a fost pus in aplicare incepand din 2018 prin adoptarea
urmatoarelor Directive, intrate in vigoare la 4 iulie 2018, cu termen de punere in aplicare in termen
de doi ani:

a) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

Modificarile aduse de aceastd directiva la Directiva-cadru privind deseurile au menirea de a
Tmbunatatii mediul si sanatatea populatiei prin masuri de prevenire si reducere a generarii de
deseuri, a efectelor adverse provocate de generarea si gestionarea lor, aspecte care sd conduca la
reducerea sau eficientizarea folosirii resurselor, toate acestea facand posibila tranzitia catre 0
economie circulara.

Directiva aduce o serie de amendamente in ceea ce priveste:

- Definirea mai clard si unitara a conceptelor privind diferitele categorii de deseuri, de
metode de gestionare a acestora

- Instrumentele economice care sa stimuleze aplicarea ierarhiei deseurilor: scheme de plata
de penalizare sau stimulare privind gestionarea deseurilor, taxe privind eliminarea prin
depozitare sau incinerare, schemele de raspundere extinsd a producatorilor, stimulente
economice pentru autoritdtile locale privind colectarea separatd deseurilor municipale,
scheme de restituire a garantiei etc.

- Obligatia statelor membre de a asigura colectarea separata a deseurilor de hartie, metal,
plastic, sticla si, incepand din 1 ianuarie 2025, textile;

- Asigurarea unei tinte de pregatire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale
pentru 2025 de minim 50 % din deseurile generate, pentru 2030 de minim 60 %, iar in 2035

4 Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L365/10, 1994, modificatd prin Directivele 2004/12/CE,
2005/20/CE i 2013/2/UE
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de 65%. Romania ar putea beneficia de o perioada suplimentard de 5 ani pentru aceste tinte
n anumite conditii cumulative.®

- Obligativitatea asigurarii, pana la 31 decembrie 2023, a reciclarii la sursa a biodeseurilor
(compostarea individuald) sau colectarii separate a acestora in vederea reciclarii ulterioare;

- Obligativitatea asigurdrii, pana in 1 ianuarie 2025, a colectdrii separate a deseurilor
periculoase din deseurile municipale

- Regulile de calculare a indeplinirii obiectivelor: considerarea ca reciclate doar a
materialelor care rezulta dintr-o instalatie de sortare si merg intr-una de reciclare,
considerarea ca reciclate a biodeseurilor care sunt tratate prin compostare sau digestie
anaeroba (si din 1 ianuarie 2027, doar daca biodeseurile sunt colectate separat la sursd)

- Metodologie comuna la nivelul UE pentru calculul indeplinirii acestor obiective
- Obligativitatea asigurarii unor programe de prevenire a generarii deseurilor.

b) Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Modificarile aduse de aceastd reglementare europeand Directivei privind ambalajele au ca scop
asigurarea prevenirii generarii de deseuri, asigurarea reutilizarii ambalajelor, asigurarea reciclarii
sau valorificarii deseurilor de ambalaje, reducerea elimindrii acestora. Amendamentele introduse
fac referire la:

- Corelarea masurilor de prevenire si gestionare eficientd cu instrumentele economice
prevazute de Directiva cadru a deseurilor amendata cu Directiva (UE) 2018/851;

- Masuri de crestere a procentului de ambalaje reutilizabile introduse pe piata si a sistemelor
de reutilizare a ambalajelor;

- Obligativitatea atingerii unor tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor de
ambalaje de minim 65% (pana la sfarsitul anului 2025) si de minim 70% (pana la sfarsitul
anului 2030) si pe urmatoarele materiale specifice, comparativ cu tintele actuale:

Tabel 1 Tinte pentru pregitire si reutilizare

::Inagg{;?é Tlntarzéléitglr;(;:ra de Tinta propusa pentru 2025 Tinta propusa pentru 2030
Sticla 60% 70% 75%
Hartie/carton 60% 75% 85%

70%/50% 80%/60%
0,

Metal 50% (metale feroase/ aluminiu) (metale feroase/ aluminiu)
Plastic 22.5% 50% 55%
Lemn 15% 25% 30%

c) Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri

Modificarile aduse de Directiva 2018/850 impun obligativitatea statelor membre de a reduce in
mod semnficativ eliminarea prin depozitare a deseurilor. Astfel, statele membre trebuie sa asigure:

- incepand cu 2030 interdictia de a elimina pe depozite a deseurilor care pot fi valorificate
sau reciclate;

- pana in 2035 o {inta de reducere a cantitdtilor deseurilor eliminate in depozite, la 10% din
cantitatea totala a deseurilor municipale generate. Romania ar putea beneficia de o perioada

5 Potrivit art. 11, alin (3), (4), (5) al Directivei cadru a deseurilor modificate in cadrul Pachetului de economie circular,
conditiile de aménare sunt: pregatire pentru reutilizare si reciclare a mai putin de 20% sau eliminarea prin depozitare
a peste 60% din deseurile sale municipale generate in 2013, precum si transmiterea pand in 2023 catre Comisie a
intentiei de amanare Impreuna cu un plan de punere in aplicare
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suplimentara de 5 ani pentru aceasti tinti in anumite conditii cumulative.® Tn cazul in care
ar fi acceptatd amanarea, obligatia ar fi de asigurare In 2035 a eliminarii prin depozitare a
unui procent maxim de 25% din deseurile municipale generate.

In anul 2013 a fost aprobati, prin H.G. nr. 870/2013 noua S.N.G.D., Strategia Nationald de
gestionare a deseurilor 2014-2020, care are ca obiective principale:

- Prioritizarea gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor (prevenirea; pregatirea
pentru reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de valorificare, de exemplu, valorificarea
energeticd; eliminarea);

- Masuri care sd Incurajeze prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea, promovand
utilizarea durabila a resurselor;

- Cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate;

- Promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de
deseuri;

- Reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

- Tncurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

- Organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

- Implementarea conceptului de "analizd a ciclului de viata" in politica de gestionare a
deseurilor.

Deseurile acoperite de Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor sunt:

- deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

- fluxuri specifice de deseuri: biodeseuri, deseuri de ambalaje, deseuri din constructii si
demolari, vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu continut de PCB/PCT, deseuri
cu continut de azbest, deseuri rezultate din activitifi medicale si activitati conexe.

In 5 ianuarie 2018 a fost publicati HG nr. 942/2017 de adoptare a Planului National de Gestionare
a Deseurilor, care include si Programul National de Prevenire a generdrii deseurilor. Acest
document strategic stabileste necesarul investitional suplimentar pentru fiecare judet in parte, astfel
incét acestea sa poatd dispune de un Sistem de Management Integrat al Deseurilor functional,
capabil sd poatd atinge la nivel judetean toate tintele impuse prin legislatia comunitara. De
asemenea, pe langa stabilirea obiectivelor preluate din Directivele pe deseuri, noul PNGD
stabileste obiective noi, tehnice, legislative, institutionale, financiare, de raportare legate de
deseurile municipale, care s Tmbunatadteasca implementarea acestor Directive.

La nivel national, atat in legislatia care transpune Directivele privind gestionarea deseurilor, cat si
in legislatia specific nationala, pentru autoritdtile publice locale si judetene au fost stabilite
responsabilitati si obligatii. Acestea sunt precizate in tabelele urmatoare.

Tabel 2 Reglementarile europene, nationale si responsabilitiitile APL in domeniul gestiunii deseurilor

Directiva / Regulament Legislatia nationala de Responsabilititile autoritétilor publice locale
transpunere
Directiva nr. 2008/98/CE | OUG 92/2021 privind regimul P> Responsabilitati ale APL privind biodeseurile:
privind deseurile si de deseurilor a) colectarea separatdi a biodeseurilor, in
abrogare a anumitor H.G. nr. 870/2013 privind vederea compostarii si  fermentarii
directive aprobarea Strategiei Nationale acestora,;
de Gestionare a Deseurilor b) tratarea biodeseurilor intr-un mod care
2014-2020 asigurda un finalt nivel de protectie a
HG nr. 942/2017 privind mediului;
aprobarea Planului National de C) 1incurajarea compostarii individuale Tn
Gestionare a Deseurilor gospodarii

& Potrivit art. 5, alin (6) al Directivei privind depozitarea deseurilor, adiugate in cadrul Pachetului de economie
circulard, conditiile de amanare sunt: eliminarea prin depozitare a peste 60% din deseurile sale municipale generate in
2013 si transmiterea pand in 2023 citre Comisie a intentiei de améanare impreuna cu un plan de punere in aplicare.
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Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

>

>

Stabileste sanctiuni pentru neindeplinirea
obligatiilor A.P.L.;

Stabileste obligativitatea ca deseurile din parcuri
si gradini sa fie colectate separat si compostate;
Asigurarea colectdarii separate incepand din 2012
cel putin pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla (cap.10);

Aplicarea de la 1 ianuarie 2019, a instrumentului
economic « pliteste pentru cat arunci ».
Atingerea unor tinte (art.17):

- un nivel de pregatire pentru reutilizare si
reciclare de minim 50% din cantitatea
totala generata, cel putin pentru deseurile
de hartie, metal, plastic si sticla provenind
din deseuri menajere sau din deseuri
similare acestora;

- sa atingd pana in anul 2025 un nivel de
pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55 % din masa
totala de deseuri municipale generat;

- sa atingd pand in anul 2030 un nivel de
pregétire pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor municipale de 60 % din masa
totald de deseuri municipale generata;

- sa atingd pand in anul 2035 un nivel de
pregdtire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65 % din masa
totala de deseuri municipale generata.

Stabilirea si includerea in caietele de sarcini
pentru contractele de delegare a serviciului de
salubrizare a cel putin indicatorilor de
performantd pentru atingerea obiectivelor de
reciclare

Anul | Obiectivul de colectare separata

2021 | 60%

2022 | 70%
Stabilirea de tarife/taxe distincte pentru
colectarea separatd a deseurilor reciclabile si
includerea Tn acestea a contributiei pentru
economia circular;
Organizarea, gestionarea si  coordonarea
activitatii de colectare a deseurilor provenite de
la lucrari pentru care nu este necesara emiterea
unei autorizatii de construire/desfiintare potrivit
art. 11 din Legea nr. 50/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Organizarea, gestionarea $i  coordonarea
activitatii de colectare a deseurilor provenite de
la lucrari de constructii abandonate pe teritoriul
lor administrativ
APL (la nivel de municipii, orage, comune):

a) asigurd implementarea la nivel local a
obligatiilor privind gestionarea
deseurilor asumate prin Tratatul de
Aderare a Roméniei la Uniunea
Europeana;

b) urmaresc §i asigurda  indeplinirea
prevederilor din PJGD;

c) elaboreaza strategii $i programe proprii
pentru asigurarea prevenirii generarii de
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Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

d)

€)

f)

9)

h)

)

k)

deseuri si gestionarea sustenabila a
deseurilor;

asigura  aprobarea investitillor in
domeniul deseurilor 1n acord cu
prevederile planificarii in domeniul
deseurilor si al planificarii urbanistice si
de amenajere a teritoriului;

hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte
autoritdti ale administratiei publice
locale, cu persoane juridice roméane sau
strdine, cu organizatii neguvernamentale
si cu alti parteneri sociali pentru
realizarea unor lucriri de interes public
privind gestiunea deseurilor, in conditiile
prevazute de lege;

desemneazd o persoand din randul
angajatiilor proprii pentru urmdrirea si
indeplinirea obligatiilor legale privind
gestionarea  deseurilor prevazute n
legislatia nationala;

asigura §i raspund pentru colectarea
separata, transportul, neutralizarea,
valorificarea §i eliminarea finald a
deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere
periculoase, potrivit prevederilor legale
in vigoare;

asigurd  spatiile  necesare  pentru
colectarea separatd a deseurilor tinand
cont de reglementarile urbanistice si de
cele emise de Ministerul Sanatatii,
dotarea acestora cu containere specifice
fiecarui tip de deseu, precum si
functionalitatea acestora;

asigura spatii necesare pentru colectarea
separate a  deseurilor periculoase
provenite de la populatie;

asigurd informarea prin mijloace
adecvate a locuitorilor asupra sistemului
de gestionare a deseurilor din cadrul
localitatilor;

asigura informarea locuitorilor prin
mijloace adecvate si prin postarea pe
site-ul propriu cu privire la: modalitatea
de selectare a deseurilor in gospodarii si
de aruncare a deseurilor in spatiile
special amenajate in cadrul localittilor;
calendarul de ridicare al deseurilor, pe
tipuri de categorii; modalitatea de
gestionare a deseurilor periculoase
generate i1n  gospodarii; rezultatele
colectarii selective a deseurilor, pe
categorii si a valorificarii acestora,
actioneaza pentru refacerea prejudiciului
adus mediului in urma gestionarii
defectuoase a deseurilor si asigurd prin
masuri adecvate protectia mediului
asigurd si raspund pentru monitorizarea
activitatilor legate de gestionarea
deseurilor rezultate din activitatea
medicala
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Directiva / Regulament Legislatia nationala de Responsabilititile autorititilor publice locale
transpunere

n) pentru deseurile generate in gospodariile
populatiei, incheie contracte, parteneriate
sau alte forme de colaborare cu
persoanele juridice care preiau obligatiile
producétorilor pentru fluxurile de deseuri
reglementate prin acte normative care
transpun directive individuale Tn vederea
indeplinirii  obiectivelor stabilite de
acestea.

» APL (la nivel de judet)

a) elaboreaza, adopta si revizuiesc PJGD in
colaborare cu APM judetean;

b) urmaresc si asigurad indeplinirea PJGD

C) asigurd  spatiile necesare  pentru
colectarea separata a deseurilor, dotarea
acestora cu containere specifice fiecarui
tip de deseu si dezvoltd in mod
corespunzator centrele Infiintate potrivit
OUG nr. 5/2015;

d) asigurd informarea locuitorilor prin
mijloace adecvate si postare pe site-ul
propriu asupra sistemului de gestionare a
deseurilor

e) coordoneazia  activitatea  consiliilor
locale, in vederea realizdrii serviciilor
publice de interes judetean privind
gestionarea deseurilor;

f) acordd consiliilor locale sprijin si
asistentd tehnica in implementarea
PJGD;

g) hotarasc asocierea sau cooperarea cu alte
autoritati ale administratiei publice
locale, cu persoane juridice romane sau
straine, cu organizatii neguvernamentale
si cu alti parteneri sociali pentru
realizarea unor lucrari de interes public
privind gestiunea deseurilor, in conditiile
prevazute de lege;

h) urmaresc si asigurd respectarea de catre
consiliile locale a prevederilor prezentei
legi;

i) asigurd monitorizarea activitatilor legate
de gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala

» APL au dreptul:

a) de a solicita acoperirea costurilor de
gestionare pentru deseurilor municipale
care fac obiectul raspunderii extinse a
producatorului si a de stabili modalitatea
prin care se platesc serviciile aferente
acelor deseuri, prestate de operatorii de
salubrizare

b) utilizarea sumelor incasate  pentru
acoperirea costurilor de gestionare a
deseurilor de la pct a) exclusiv pentru
scopurile carora le sunt destinate.

» Producdtorii de deseuri de constructii si
demolari au obligatia sa atingd un nivel de
pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de rambleiere care utilizeaza deseuri
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Directiva / Regulament

Legislatia nationala de
transpunere

Responsabilititile autoritatilor publice locale

pentru a Tnlocui cu alte materiale, de minim 70
% din masa deseurilor nepericuloase provenite
din activitati de constructii si desfiintari;

» Titularul autorizatiei de construire/desfiintare
emise de catre autoritatea administratiei publice
locale, centrale sau de catre institutiile abilitate
sa autorizeze lucrari de constructii cu caracter
special are obligatia de a avea un plan de
gestionare al deseurilor din activitdti de
construire si/sau desfiintare;

Decizia Comisiei
2000/532/CE (cu
modificarile ulterioare) de
stabilire a unei liste de
deseuri

H.G. nr. 856/2002 privind
evidenta gestiunii deseurilor si
aprobarea listei cuprinzénd
deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, cu modificarile si
completarile ulterioare

Tabel 3 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Legislatia privind operatiile de gestionare a

deseurilor

Depozitarea deseurilor

Responsabilititile autorititilor publice locale

Directiva nr. 99/31/CE
privind depozitarea
deseurilor

Ordonanta nr. 2 din 11 august
2021 privind depozitarea
deseurilor

» Autoritatea administratiei publice centrale pentru
protectia mediului
- propune masuri adecvate pentru promovarea
reutilizarii produselor si activitatilor de pregatire
a acestora pentru reutilizare, astfel incat incepand
cu anul 2030 sd nu se accepte in depozite de
deseuri niciun deseu care poate fi reciclat sau
valorificat in alt fel, in special atunci cand este
vorba de deseuri municipale, cu exceptia
deseurilor pentru care eliminarea prin depozitare
produce cel mai bun rezultat in privinta mediului.
- adoptd masurile necesare, astfel incat, pana
in anul 2035, cantitatea totala, exprimata in tone,
a deseurilor municipale eliminate anual prin
depozitare sa fie redusa la 10 % sau mai putin din
totalul de deseuri municipale generate.

» APL trebuie sa tind seama de prevederile Planului
National de Gestionare a Deseurilor, precum si de
Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor,
pentru realizarea depozitelor zonale de deseuri
municipale, care trebuie sa fie depozite de deseuri
zonale care deservesc cel putin 150.000 de
locuitori, avand la baza abordarea regionala a
gestiunii deseurilor.

» Consiliile locale si/sau judetene iau masurile
necesare pentru construirea depozitelor de deseuri
municipale numai pe terenuri aflate n
proprietatea lor si pot delega operarea serviciului
de depozitare unui operator economic;

» APL iau masuri ca atit costurile prevazute pentru
construirea si exploatarea unui depozit de deseuri
municipale, costurile estimate pentru Inchiderea si
monitorizarea  postinchidere a depozitului,
respectiv costurile pentru fondul de inchidere ,
precum si garantia financiara de mediusa fie
acoperite de tariful practicat de operator pentru
depozitarea fiecarui tip de deseu in acel depozit.

> APL i-au masurile necesare pentru ca operatorii
de salubritate care desfisoard activititi de
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deseurilor

Legislatia privind operatiile de gestionare a

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Depozitarea deseurilor

> In cazul In care operatorul depozitului nu a

colectare si transport sd depund aceste deseuri
conform contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare prin concesiune.

APL impun prin contractele de delegare a
gestiunii  incheiate  cu titularii/operatorii
depozitelor de deseuri municipale constituirea
fondului pentru inchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului;

constituit integral fondul (conform alin. 1) pentru
doud trimestre consecutiv, responsabilitatea
privind constituirea acestuia revine APL, cu
obligativitatea recuperarii acestor sume de la
operatorul depozitului;

In situatia in care depozitul in operare atinge
pragul de 75 % din capacitatea proiectatd,
autoritatile publice locale au obligatia de a lua
masuri pentru deschiderea unui depozit de deseuri
municipale.

in anexa nr. 5 a Ordonantei nr. 2 din 2 august
2021 sunt prevazuti anii de inchidere pentru
fiecare depozit neconform de deseuri in parte.

Decizia Consiliului
2003/33/CE privind
stabilirea criteriilor si
procedurilor pentru
acceptarea deseurilor la
depozite ca urmare a
art. 16 si anexei Il la
Directiva 1999/31/CE.

O.M. nr. 95/2005 privind
stabilirea criteriilor de
acceptare si a procedurilor
preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare si
lista nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa de
depozit de deseuri

Stabileste criteriile tehnice pe care trebuie sa le
indeplineasca un deseu pentru a putea fi acceptat
pe un depozit de deseuri;

Pot fi acceptate in depozitele de deseuri
nepericuloase, fard a fi supuse nici unei testari,
deseurile municipale. Aceste tipuri de deseuri nu
sunt admise la depozitare dacd nu au fost tratate
sau daca sunt contaminate la un nivel suficient de
ridicat incdt sia determine aparitia de riscuri
asociate si deci sa justifice eliminarea lor in alt
mod.

Deseurile municipale biodegradabile nu se
depoziteazd 1in aceleasi celule cu deseurile
periculoase stabilizate care, in urma unei operatii
de tratare au capatat caracter nepericulos .

Incinerarea deseurilor

Directiva 2010/75/UE
privind emisiile
industriale (prevenirea
si controlul integrat al
poluarii)

Legea nr. 278/2013 privind
emisiile industriale, cu
modificarile ulterioare

Cap. IV Dispozitii speciale privind instalatiile de
incinerare a deseurilor si instalatiile de
coincinerare a deseurilor

Stabileste criterii tehnice si de mediu pentru
instalatiile care accepta deseuri in vederea
incinerdrii sau coincinerarii

Transportul deseurilor

Regulamentul
Consiliului 1013/2006
privind transferul de
deseuri (aplicabil din
data 11 lulie 2007)

HG nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului nr.
1013/2006 privind transferul
de deseuri, cu modificarile si
completarile ulterioare

Stabileste conditii tehnice si procedurale pentru
aprobarea si efectuarea transportului de deseuri in
si din interiorul Comunititii Europene
(exporturile, importurile, tranzitul deseurilor)

H.G. nr. 1061/2008 privind
transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei

> Transportul deseurilor municipale, efectuat de

operatorii de salubritate nu intrd sub incidenta
H.G. nr. 1061/2008

Transportul ~ deseurilor  nepericuloase  de
productiec sau a deseurilor asimilabile celor
municipale (generate de agentii economici)
precum_si transportul deseurilor periculoase,
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deseurilor

Legislatia privind operatiile de gestionare a

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Depozitarea deseurilor

efectuate de operatori de salubritate, intra sub
incidenta H.G. nr. 1061/2008.
»  Transportul deseurilor periculoase in cantitati > 1
tona/an trebuie aprobate de APM.

Tabel 4 Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

de deseuri

Legislatia privind fluxurile specifice

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilititile autorititilor publice locale

Directiva nr.
94/62/CE
privind
ambalajele si
deseurile de
ambalaje (cu
modificarile
ulterioare)

Legea nr. 249/2015
privind modalitatea
de gestionare a

ambalajelor s
deseurilor de
ambalaje, cu
modificarile si
completdrile

ulterioare, inclusiv

Ordonanta 1/2021

O.M. nr. 794/2012
privind procedura de
raportare a datelor

referitoare la
ambalaje si deseuri
de ambalaje

» Aplicarea de amenzi

persoanelor fizice si juridice pentru
nerespectarea prevederilor legale privind aruncarea deseurilor de
ambalaje Tn locurile stabilite pentru colectarea acestora.

» Colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje poate fi asigurata prin:

a) returnarea ambalajelor reutilizabile la punctele de preluare
din supermarketuri/hipermarketuri
b) predarea contra cost unui operator economic autorizat pentru
colectarea deseurilor de la populatie
c) serviciul public de salubrizare
» Responsabilititile APL cu privire la deseurile de ambalaje de la
populatie :

a) Sa organizeze, sa gestioneze si sa coordoneze personal, sau prin
intermediul ADlI-urilor, activitatea de valorificare materialad si
energetica a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile
municipale;

b) Sa solicite organizatiilor colective (care preiau responsabilitatea
producatorilor de ambalaje/produse ambalate) sumele pentru
desfasurarea campaniilor de publicitate pentru educarea si
constientizarea populatiei cu privire la sistemele de returnare,
colectare si valorificare a deseurilor de ambalaje, si sa
stabileasca modalitatea de platd a acestor sume;

C) sa stabileasca modalitatea concretd de comercializare a
deseurilor cu valoare de piatd si modalitatea de acoperire a
costurilor pentru serviciile de colectare §i transport, stocare
temporara §i sortare, prestate de catre operatorul/operatorii de
salubrizare 1n functie de contravaloarea materiilor prime
secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea deseurilor
de ambalaje din deseurile municipale;

d) si asigure informarea locuitorilor prin postare pe site-ul propriu
sau alte forme de comunicare, asupra sistemului de gestionare a
deseurilor de ambalaje din cadrul localitatilor;

e) si solicite organizatiilor colective preluarea si valorificarea de
catre operatori economici autorizati a deseurilor de ambalaje din
deseurile municipale colectate separat/sortate.

» Colectorii autorizati de deseuri de ambalaje de la populatia au

obligatia notificarii activitatii la APL sau ADI si sd raporteze
trimestrial acestora cantitatile de deseuri de ambalaje colectate de la
populatie;

»  Operatorii economici care pun pe piata ambalaje/produse ambalate au

obligatia atingerii urmatoarelor obiective de reciclare/valorificare,
Tncepénd cu perioada 2019 - 2022 (inclusiv):

Perioada N N
2019- Anul Anul Incizand Tncepand cu
Obiectiv 2022 2023 2024 01.01.2030
. N 01.01.2025
(inclusiv) (%) (%) %) (%)
%)
Obiectiv  global de
valorificare 60 65 65 " »
Obiectul  global de
reciclare 55 60 60 65 70
hOAbI?CtIV de reciclare 60 65 70 75 85
artie-carton
Obiectiv de reciclare
materiale plastice 225 35 40 50 55
(inclusiv PET)
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de deseuri

Legislatia privind fluxurile specifice

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

gibcile;ictiv de reciclare 60 65 65 70 75

Obiectiv de reciclare 50 60 65 70 80

otel

Obiectiv de  reciclare 20 30 40 50 60

aluminiu

Obiectiv reciclare lemn 15 20 20 25 30
Decizia » Obligatia APL de a raporta anual, conform Anexei 4 la APM local,
97/129/CE datele privind deseurile de ambalaje colectate
privind
sistemul de
identificare
si marcare a
materialelor
de ambalaj
Directiva Ordonanta nr. 6 din » APL de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, al
2019/904 25 august 2021 subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv ADI-
privind privind reducerea uri ale acestora, au obligatia ca Incepand cu data de 1 ianuarie 2022 sa
reducerea impactului anumitor organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze un sistem public pentru
impactului produse din plastic colec.tarea separaté a.de§euri10r produse dupa copsumul produselor din
anumitor asupra mediului plastic de unica folosinta enume.rate .i.n partea F din anexa la Ordonanta
produse din nr. 6/25.08.2921, in Ve.der.ea recwl?trp. . o

. » APL de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, al

plastic subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv ADI-
{:r?lejgirjlui uri ale acestora, pun la dispozitia Agentiei judetene pentru protectia

mediului, anual, in format electronic cantitatile colectate prin sistemele
mentionate In Ordonanta nr. 6/25.08.2021 la art 9, alin. 1 pana la data
de 30 aprilie a anului urmator raportarii.

» Costurile pentru produsele de plastic de unica folosintd enumerate in
partea E sectiunea I, II si III din anexa Ordonantei nr. 6/25.08.2021 nu
trebuie sa depdseascd costurile necesare prestarii serviciile si sunt
convenite Tn mod transparent intre operatorii publici si privati care
gestioneaza deseurile si autoritatile publice locale.

APL au obligatia sa aplice costurile rezultate din calcularea taxei/tarifului
pentru gestionarea deseurilor.

Deseuri de echipamente electrice si

deseurile de
echipamente
electrice si
electronice

electronice

Directiva OUG nr. 5/2015 » Consiliile locale asigurd, potrivit dispozitiillor OUG nr. 5/2015,
2012/19/UE privind deseurile de colectarea DEEE provenite de la gospodariile particulare, prin cel
privind echipamente putin una din urmatoarele:

electrice si
electronice, cu
modificarile si

completarile
ulterioare

Ordinul nr. 1494/
846/ 2016

pentru aprobarea
procedurii si

criteriilor de acordare
a licentei de operare,
revizuire, vizare
anuald si anulare a
licentei de operare a
organizatiilor

colective si de
aprobare a planului de

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de locuitori, dar nu
mai putin de un centru in fiecare unitate administrativ-teritoriala;

b) puncte de colectare mobile in masura in care acestea sunt accesibile
populatiei ca amplasament si perioada de timp disponibild;

¢) colectare periodica, cu operatori desemnati, cel putin o datd pe
trimestru.

» Consiliile locale stabilesc Infiintarea si/sau operarea centrelor publice
de colectare de catre Primarii sau de catre operatori economici, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

» Centrele si punctele de colectare publice se amplaseaza in locuri si la
distante care sa asigure un acces facil, tindndu-se seama Tn special de
densitatea populatiei.

» Este interzisd eliminarea DEEE sub forma de deseuri municipale
nesortate.

» APL au posibilitatea promovirii si cofinantarii, in conditiile legii si in
limita bugetului anual aprobat cu aceastd destinatie, Tmpreund cu
producatorii §i organizatiile colective, de campanii de informare si
educare pentru a incuraja participarea populatiei la colectarea DEEE
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Legislatia privind fluxurile specifice | Responsabilititile autoritatilor publice locale
de deseuri

Ambalaje si deseuri de ambalaje

operare pentru si pentru a-i incuraja sa faciliteze procesul de reutilizare, tratare si

producatorii care fsi valorificare.

indeplinesc in mod |» Primariile pot incheia, in conditiile legii acorduri cu reprezentantii

individual obligatiile, sectoarelor economice implicate

acordarea licentei

reprezentantilor

autorizati, precum si

componenta si

atrlbl%'gule comisiei de » Obligatie a asociatiilor colective si ale producétorilor individuali: sa

auto.rlzare, peqtru incheie contracte/parteneriate sau alte forme de colaborare, in

gestionarea d.eseurllor conditiile legii, cu autoritatile executive ale unitatilor administrativ-

de echipamente | o iioriale, pentru colect t4 a deseurilor de echipament
. . , pentru colectarea separatd a deseurilor de echipamente

electr1ce_ $1 electrice si electronice

electronice, cu

modificarile si

completarile

ulterioare

1.2.

Cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice

In aceastd sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice. Procedura de
achizitie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmari respectarea legislatiei
aplicabile.

In aceastd sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice. Procedura de
achizitie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmari respectarea legislatiei
aplicabile.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publice / acordului-cadru din Legea nr.
98/2016;

H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile ulterioare;

H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (doar pana la intrarea in vigoare a art.
37 alin (2) din Legea 101/2016);

O.U.G nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact aura
domeniului achizitiilor publice;

Ordin nr. 9.574 din 16 iulie 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea
proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii in Romania;

Ordin nr. 2.266 din 6 tunie 2012 privind aprobarea modelelor de documentatii standardizate
aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie de lucrari publice pentru
proiectele de "proiectare si execufie de statie de tratare a apei/statie de epurare de ape
reziduale", "executie de retele de canalizare si retele de alimentare cu apad", "proiectare si
executie de statie de sortare, compostare si tratare mecano-biologicd a deseurilor",
"executie de depozit conform de deseuri", completata prin Ordinul nr. 3240/2012;
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e Ordin nr. 122 din 14 august 2009 pentru modificarea Regulamentului privind
supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publicesi a contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice nr. 107/2009;

1.3.

Cadrul legislativ privind administratia publica si serviciul de salubrizare

Tabel 5 Legislatia privind administratia publica si serviciile de salubrizare

Prevederi legislative
privind administratia
publica si serviciul de
salubrizare

Responsabilititile autoritatilor publice locale

Legea nr. 51/2006, a
serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata,
cu modificarile si
completarile ulterioare

Y

vV VvV

Reglementeaza organizarea, functionarea, finantarea, monitorizarea si controlul
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor.

Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitati publice: gestiunea directd sau
gestiunea delegata.

Reglementeaza proceduri-cadru pentru organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata
(2014), cu modificarile si
completérile ulterioare

APL au obligatia sd implementeze un sistem de colectare separatd pe minimum 4 fractii,

respectiv hartie, mase plastice, metale si sticla. Daca acest lucru nu este posibil, din

punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al
respectdarii  standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare

corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare separatd pe minimum 4

fractii, APL vor implementa un sistem de colectare separata a deseurilor municipale pe

minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin care sa obtina cel putin cele 4 fractii.

La nivelul UAT, transportul deseurilor municipale si al deseurilor similare colectate

separat, de la detinatorii de deseuri, se efectueaza numai de catre operatorii licentiati

care au contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritatile administratiei publice

locale respective sau, in cazul gestiunii directe, au hotarare de dare in administrare a

acestei activitati.

UAT are calitatea de detinator legal al deseurilor municipale si al deseurilor similare,

depozitate in recipientele amplasate 1n aria teritoriald. Preluarea deseurilor din

recipientele si/sau containerele amplasate in punctele de colectare de catre alte
persoane decat operatorii licentiati pentru prestarea activitatii in aria de delegare
respectiva constituie infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit legii.

APL au, fata de operatorul serviciului de salubrizare, obligatia sd acorde operatorului

dreptul exclusiv de a presta activitatea prin hotararea de dare in administrare/hotararea

de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice §i electronice, baterii si acumulatori;

APL aproba anual tarifele serviciului de salubrizare ajustate conform dispozitiilor

legale;

APL este obligata sa implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor.

Operatorii 1si pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a

revocarea hotararii de dare in administrare, respectiv a hotararii privind atribuirea

contractului de delegare a gestiunii,

APL au obligatia sa instituie taxe speciale pentru utilizatorii fara contract si sa

deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei

efectuate la acesti utilizatorii.

Contraventii:

e prestarea de catre operator a uneia dintre activitatile reglementate de prezenta lege
fara aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotdrarea de dare in
administrare, respectiv hotararea de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

e atribuirea de catre autoritatea administratiei publice locale a contractelor de delegare
a gestiunii pentru activitatile de salubrizare fara respectarea procedurilor legale in
vigoare specifice fiecarui tip de contract;

e incheierea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una dintre

activitatile de salubrizare a localitatilor cu un operator care nu detine licenta;
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nerespectarea de catre autoritatile administratiei publice locale a obligatiei de a
institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza incheierea contractelor de prestari
servicii cu operatorii de salubrizare.

aprinderea gi/sau arderea deseurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de
ardere a deseurilor vegetale rezultate de la operatiunile de curatare a spatiilor verzi,
arbustilor, arborilor etc.

refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestari servicii cu operatorul de
salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

Ordinul A.N.R.S.C. nr.
82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare al
localitatilor

se aplica serviciului public de salubrizare (cu toate activitatile de salubrizare) de la
nivelul oricarui UAT.

trebuie sd asigure necesitatile: populatiei, institutiilor publice si operatorilor economici
de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale.

stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului operativ, drepturile si obligatiile
operatorilor si utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Ordin ANN.R.S.C. nr.
109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de
stabilire, ajustare

sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a
localitatilor

tarifele prestate pentru serviciul de salubrizare sunt fundamentate de catre operatorii
economici ai serviciului si aprobate de autoritdtile administratiei publice locale;
modificarea tarifelor se face pe baza unui memoriu tehnico-economic prin care se
justifica oportunitatea modificarii acestora;

la stabilirea tarifelor se iau 1n calcul doar anumite tipuri de cheltuieli prevazute de actul
normativ si se trece si o cota de profit.

Ordin AN.R.S.C. nr.
112/2007 privind aprobarea
Contractului - cadru de
prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor*

aproba Contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;
sunt stipulate drepturile si obligatiile operatorilor economici care presteaza serviciul de
salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.

Ordin al presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 111/2007
privind aprobarea Caietului
de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a
localitatilor™

Aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.

Caietele de sarcini trebuie sd preia textual, in continutul lor, prevederile din acest
document, pentru activitatile de salubrizare care fac obiectul serviciului de salubrizare,
adaugand specificatiile proprii.

Ordin ANRSC nr. 505/2019
privind

aprobarea Regulamentului de
constatare,  notificare  si
sanctionare a abaterilor de la
reglementarile  emise 1In
domeniul de activitate al
Autoritagii  Nationale de
Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice - A.N.R.S.C.

Aprobd Regulamentul de constatare , notificare si sanctionarea abaterilor de la
reglementarile emise in domeniul de activitate al ANRSC.

Activitatea de control al ANRSC are ca obiect prevenirea si limitarea abaterilor de la
legislatia specifica serviciilor comunitare de utilitati publice si se exercitd prin:
controale planificate si controale neplanificate.

Pentru exercitarea atributiilor de control, ANRSC poate coopera si face schimb de
informatii cu orice alte institutii publice, organisme si autoritati din Romania si poate
participa la actiuni de control in echipe mixte cu alte institutii.

Actiunea de control planificat va fi precedata de transmiterea cétre entitatea controlata
cu cel putin 10 zile calendaristice inainte de data inceperii efective a actiunii, a unei
notificéri care va fi transmisa prin scrisoare cu confirmare de primire, fax sau e-mail si
va cuprinde datele prevazute la art.10 lit. a) — f) din Regulamentul din 23 octombrie
2019. Controalele neplanificate nu se notifica.

Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si responsabilitati

in ceea ce priveste finantele publice locale:

- elaborarea si aprobarea bugetele locale, In conditii de echilibru bugetar, la
termenele si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

- stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor
locale, precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale,
prin compartimente proprii de specialitate, In conditiile legii;

- urmadrirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora,
pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;

- stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitatilor din domeniul serviciilor
publice de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in
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raspunderea unor operatori economici specializati ori servicii publice de interes
local, urmarindu-se eficientizarea acestora in beneficiul colectivitatilor locale;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica si privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;

- contractarea directd de imprumuturi interne i externe, pe termen scurt, mediu si
lung, si urmarirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

- garantarea de imprumuturi interne si externe, pe termen scurt, mediu si lung, si
urmdrirea achitarii la scadenta a obligatiilor de plata rezultate din Tmprumuturile
respective de catre beneficiari;

- administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in
conditii de eficienta;

- stabilirea optiunilor si a priorittilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor
publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizdrii programelor de
dezvoltare in perspectiva a unitdtilor administrativ-teritoriale ca bazd a
gestiondrii bugetelor locale anuale;

- indeplinirea si a altor atributii, competente §i responsabilitati prevazute de
dispozitiile legale.

Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe

ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitati, programe, proiecte,

obiective, se efectueaza in concordantd cu atributiile ce revin APL, cu prioritatile
stabilite de acestea, in vederea functiondrii lor si in interesul colectivitatilor locale
respective.

Conform Art. 8 al Legii 273/2006 procesul bugetar este deschis si transparent, acesta

realizandu-se prin;

- publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice sau afisarea
la sediul autoritatii administratiei publice locale respective a proiectului de buget
local si a contului anual de executie a acestuia;

- dezbatere publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;

- prezentarea contului anual de executie a bugetului local 1n sedinta publica.

APL au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile

legii.

OUG nr. 198/2005 privind
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si
dezvoltare (11D) pentru
proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor
publice care beneficiaza de
asistenta financiara
nerambursabild din partea
Uniunii Europene si care
aproba Normele pentru
constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului 11D, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Tn conformitate cu anexa OUG nr. 198/2005:

- fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare, denumit Fondul IID, se constituie
ca un fond de rezerva;
de dobanda, deschis la o unitate a trezoreriei statului, sau, dupa caz, la o banca
comerciala;

- in conformitate cu prevederile Memorandumului de Finantare sau cu prevederile
acordului de Tmprumut titularul Fondului 11D poate fi unitatea administrativ-
teritoriala sau operatorul care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila
din partea Uniunii Europene.

Operatorul, UAT-ul care realizeaza proiecte cu asistenta financiara nerambursabila din

partea UE au obligatia ca de la semnarea memorandumului de finantare sau acordului

de Tmprumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin (1) din OUG 198/2005, sa
constituie Fondul IID pe intreaga perioada de viatd a investitiei.

Operatorul, UAT-ul prezintd pentru aprobarea APL planul de investitii aferent

activelor date in administrare sau in concesiune care se finanteaza din Fondul 11D

pentru anul urmator, pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an. Pe baza consultarilor
cu operatorul, APL aproba Planul de investitii aferent activelor date in administrare

sau in concesiune finantate din fondul IID pentru anul urmator, pana la data de 31

decembrie.

Operatorul prezinta APL, bancii cofinantatoare, Comisiei Europene si Ministerului

Finantelor Publice nu mai tarziu de 60 de zile de la sfarsitul primului semestru al

exercitiului financiar urmator datei de executie a Acordului de imprumut pentru

cofinantare si nu mai mult de 30 de zile de la sfarsitul fiecarui semestru din fiecare
exercitiu financiar, pand cand imprumutul pentru cofinantare a fost rambursat sau
anulat, o declaratie reflectdnd impozitele constituite si retragerile efectuate din Fondul

11D conform modelului din anexa la OUG 198/2005.
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Legea nr. 132/2010 privind
colectarea selectiva a
deseurilor in institutiile
publice, cu completarile
ulterioare

>
>
>

>
>

Se aplicd urmatoarelor institutii: Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent
de modul de finantare a acestora .

Obliga institutiile la colectarea separata pe trei fractii: hartie-carton, plastic + metal,
sticla.

Organizarea colectdrii in institutii se poate face direct sau prin delegarea acestui
serviciu catre un operator economic autorizat.

Obligativitatea Tncheierii unui contract cu un operator economic autorizat pentru
predarea deseurilor.

Instituie amenzi pentru nerespectarea masurilor.

Operatorul economic autorizat nu este obligatoriu operatorul de salubrizare.

0.U.G nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Consiliul Local:

>

are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local, asigura realizarea lucrarilor
si ia masurile necesare implementarii si conformérii cu prevederile angajamentelor
asumate de Romaénia in calitate de stat membru al Uniunii Europene in domeniul
protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.
hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate
publica a comunei, oragului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice
de interes local, in conditiile legii;

asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile comunitare de utilitati
publice de interes local.

Primarul coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local prestate prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare
de servicii publice si de utilitate publica de interes local;

H.G. nr. 246/2006 pentru
aprobarea Strategiei
nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor
comunitare de

utilitati publice

Autoritatile administratiei publice locale - comunale, orasenesti, municipale, judetene
sau ale municipiului Bucuresti, dupa caz, adopta, conform reglementarilor in vigoare
din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, strategii locale proprii privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice, avand la baza
angajamentele asumate de Romania Tn procesul de negociere a acquisului comunitar
Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor si judetelor vor
infiinta, prin hotarari ale consiliilor municipale ori judetene, dupd caz, prin
reorganizarea aparatului  propriu, structuri specializate denumite Unitatea
municipald/judeteand pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice
in cazul comunelor si oraselor, sarcina monitorizarii, coordondrii si implementarii
strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice, precum si a planurilor de implementare aferente revine unitatilor judetene
pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in cooperare cu
autoritatile administratiei publice locale vizate

De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionald, un sistem integrat de

management al deseurilor in conformitate cu principiile UE privind managementul

deseurilor:

e prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate, economisirea
materialului In timpul manufacturarii §i introducerea standardelor noi de
manufacturare pentru producerea bunurilor; prevenirea producerii deseurilor
necesitd si o schimbare In comportamentul consumatorilor, prin orientarea
preferintelor acestora spre produsele cu o viata mai lunga;

e reciclarea deseurilor urbane: nivelul reciclarii materialelor recuperabile din
deseurile urbane va fi gradual crescut de la 1%, in prezent, la 60% in 2020;

e reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost stabilite pentru
deseurile din impachetare, deseurile petroliere si deseurile bateriilor si
acumulatorilor din plumb.

Conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor, organizarea activitatilor de

colectare, transport si eliminare a deseurilor municipale este una dintre obligatiile

administratiei publice locale.

Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice adoptate la nivel

local, vor contine prevederi pentru conformare acestora la cerintele de mediu prevazute
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in Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, se vor prevedea, in

planurile de implementare, cerintele si indicatorii de performanta ai serviciilor

publice de salubrizare a localitatilor in vederea indeplinirii tintelor prevazute

pentru colectarea si valorificarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje, a

baterilor si acumulatorilor, a deseurilor de echipamente electrice si electronice s.a.

> In vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor,
autoritatile judetene au urmatoarele responsabilitati:

a) coordoneaza activitatea autoritatilor locale, in vederea realizarii serviciilor publice
de interes judetean privind gestionarea deseurilor;

b) acorda autoritatilor locale spijin si asistentd tehnica in elaborarea planurilor locale
de gestiune a deseurilor;

¢) adopta Planurile Judetene privind Gestiunea Deseurilor;

d) hotardsc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale si/sau judetene
pentru realizarea unor lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor;

e) analizeazd propunerile facute de autorititile administratiei publice locale -
comunitare, ordsenesti, municipale - in vederea elaborarii prognozelor pentru
refacerea si protectia mediului;

f) urmaresc si asigura respectarea de catre autoritatile locale a prevederilor actelor
normative din domeniul gestiunii i depozitarii deseurilor, elaboreaza, revizuieste
si publicd planuri de gestionare adeseurilor la nivel judetean.

> In vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor,

autoritatile locale - comunitare, orasenesti, municipale — au urmatoarele responsabilitati:
a) urmaresc $i asigura:

- Indeplinirea prevederilor din Planurile de Gestionare a Deseurilor si asigura
curdtenia localitatilor prin: sistemul de colectare, transport, neutralizare,
valorificare, incinerare si depozitare finala;

- implementarea si controlul functiondrii sistemului, inclusiv respectarea etapizarii
colectarii selective a deseurilor;

- dotarea cailor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un numar
suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;

- colectarea selectiva si transportul la timp al intregii cantitatii de deseuri produse pe
teritoriul localitatilor;

- existenta unor depozite finale pentru deseurile colectate selectiv, dimensionate
corespunzitor si amenajate pentru a asigura protectia sanatatii populatiei si a
mediului;

- interzicerea depozitdrii deseurilor in alte locuri decat cele destinate depozitelor
stabilite prin documentatiile urbanistice;

- claborarea de instructiunii pentru agentii economici, institutii si populatie privind
modul de gestionare a deseurilor in cadrul localitdtilor si aducerea la cunostinta
acestora prin mijloace adecvate;

b) aproba studii §i prognoze privind gestionarea deseurilor;
¢) hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agentii economici, in scopul realizarii unor lucrari de interes
public privind gestiunea deseurilor;
» d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

Ordin comun nr.
1.281/2005/1.121/2006
privind stabilirea
modalitatilor de identificare
a containerelor pentru
diferite tipuri de materiale Tn
scopul aplicarii colectarii
selective

» Containerele si recipientele se inscriptioneazd cu denumirea materialului/ materialelor
pentru care sunt destinate si sunt:
a) fabricate in culoarea prevazuti in anexa pentru respectivul tip de material;
sau
b) marcate in culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de material, prin
vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt procedeu similar, pe minimum
20% din suprafata totala vizibila

Deseuri Deseuri Hartie/ Sticla Metal si Deseuri
reziduale compostabilef carton albafcolorata plastic periculoase
biodegradabile
MNegru/gri Maro Albastru Alb/verde Galben Rosu

LEGE nr. 101 din 15 iunie
2011 (*republicata*)

» Colectarea, transportul, valorificarea sau eliminarea de deseuri, inclusiv supravegherea
acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a spatiilor de eliminare, care pot provoca
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pentru prevenirea si
sanctionarea  unor  fapte
privind degradarea mediului

decesul ori vataimarea grava a unei persoane sau un prejudiciu semnificativ adus
mediului, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.
Exportul sau importul de deseuri cu incalcarea dispozitiilor legale in domeniu, in cazul
in care aceastd activitate intrd in domeniul de aplicare al art. 2 pct. 35 din Regulamentul
(CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri, indiferent daca transportul se efectueaza prin una sau mai multe
operatiuni, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

0.U.G. nr. 196 /2005 privind
Fondul pentru mediu, cu
toate modificarile si
completarile ulterioare

Veniturile la Fondul pentru mediu

>

taxele incasate de la proprietarii sau, dupd caz, administratorii de depozite pentru
deseurile inerte si nepericuloase incredintate de catre terti in vederea elimindrii finale
prin depozitare, in cuantumul prevazut in anexa nr. 2 (contributia pentru economia
circulard):

Anul Taxa

(lei/tona)
2019 30
Incepénd cu anul 80
2020

o contributie de 50 lei/tond, datorata de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, Tn cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6
Anul Obiectivul anual de reducere a cantitatilor de
deseuri municipale eliminare prin depozitare (%)
Total: [ Din care:

Reciclare | Alte forme de valorificare
2018 35 min 30 5
2019 42 Min 35 7
2020 60 Min 50 10

a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale colectate prin
operatorii serviciului public de salubrizare, plata facandu-se pentru diferenta dintre
cantitatea corespunzatoare obiectivului anual de diminuare si cantitatea efectiv incredintata
spre reciclare

>

Taxa se declar si se plateste anual de catre unitatile administrativ-teritoriale, pana la de
25 ianuarie a anului urmator

0.U.G. nr. 195/2005 privind

(Regimul deseurilor — Capitolul 1V)

protectia mediului, aprobatd | > Gestionarea deseurilor se realizeazd in conditii de protectie a sanatatii populatiei si a

prin Legea nr. 265/2005, mediului.

modificata si completata cu > Introducerea pe teritoriul Romaniei a deseurilor in scopul eliminirii este interzisa. In

OUG nr. 117/2007 si cazul valorificdrii, deseurile pot fi introduse numai cu aprobarea Guvernului.

OUG nr. 164/2008 » Valorificarea deseurilor se realizeaza numai in instalatii, prin procese sau activitati
autorizate de autoritatile publice competente.

» Transportul (intern si international) si tranzitul de deseuri se realizeaza in conformitate
cu acordurile si conventiile la care Romania este parte si cu legislatia
nationald specifica.

Ordin nr. 119 /2014 pentru » Distante minime pentru amenajarea platformelor destinate colectarii deseurilor — 10 m
aprobarea Normelor de de ferestrele locuintelor.
igiena si sandtate publica » Conditii de amenajare pentru aceste platforme — Imprejmuite, impermeabilizate, cu
privind mediul de viata al panta de scurgere, siforn de scurgere racordat la canalizare.
populatiei » Distante minime pentru depozite si incineratoare de deseuri periculoase si
nepericuloase, rampe transfer — 1.000 m, 500 m, respectiv 200 m.
» Cap. V - Norme de igiena referitoare la colectarea, indepartarea si neutralizarea

deseurilor solide.

*- legislatie care necesitda adaptare la celelalte reglementari actualizate in domeniul salubrizarii localitatilor
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2. Descrierea Sistemului actual de management al deseurilor
municipale

In cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor pentru judetul Hunedoara sunt
gestionate acele categorii de deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritagilor administratiilor
publice locale, si anume:

o deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeand a Deseurilor, aprobata prin HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase);

e deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG nr. 856/2002) —
priveste colectarea si sortarea deseurilor de ambalaje;

e o parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii (categoria 15 01
din HG nr. 856/2002) — cele care fac parte din categoria deseurilor asimilabile celor
menajere (restul deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate
direct de catre generatori);

Investitiile necesare atingerii obiectivelor si tintelor in cadrul actualului Sistem de Management al
deseurilor sunt grupate Tn mai multe categorii:

e Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu 2007-2013, care au facut obiectul
Contractului de finantare pentru implementarea proiectului “Sistem de management
integrat al deseurilor Tn judetul Hunedoara” (SMID Hunedoara);

e Investitiile realizate prin alte proiecte (PHARE CES) si integrate in cadrul SMID HD
inainte de punerea acestuia 1n functiune;

e Investitiile finantate prin alte surse: bugetele locale si operatorii desemnati pentru operarea
SMID.

2.1. Date generale

Judetul Hunedoara are in componentd 7 municipii, 7 oragse si 55 comune, in total 69 unitati
administrativ teritoriale.

Toate unitatile administrativ teritoriale sunt in prezent membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat Gestionare a Deseurilor (ADI SIGD).

Populatia totala a judetului Hunedoara in anul 2020 a fost de 376.932 locuitori din care in zone
urbane 279.204 locuitori si in zone rurale 97.728 locuitori’.

Structura populatiei pe zone de gestionare a deseurilor este prezentata mai jos :

Tabel 6 Populatia judetului Hunedoara pe zone de gestionare a deseurilor municipale, anul 2020 (populatia
rezidenta la 1 iulie 2020, conform INS)
UAT-uri | Populatia
Zona 1 Brad

Municipiul Brad, din care | 12.892

Municipiul Brad | 11.055
Sate apartinitoare: Mesteacan, Potingani, Ruda Brad,
Taratel, Valea Bradului | 1.837

Baia de Cris 2.438
Baita 3.467
Blijeni 1.113
Buces 1.831
Bucuresci 1.450
Bulzestii de Sus 253

7 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

32



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

UAT-uri Populatia
Criscior 3.587
Luncoiu de Jos 1.695
Ribita 1.258
Tomesti 1.004
Vilisoara 1.118
Vata de Jos 3.482
Total urban 11.055
Total rural* 24.533

Zona 2 Hateg
Oras Hateg, din care | 8.614
Orag Hateg | 7.980
Sate apartinitoare: Silvasu de Jos, Silvasu de Sus | 634

Bretea Romana 2.850

Densus 1.473

General Berthelot 837

Pui 3.849

Rachitova 1.242

RAau de Mori 2.945

Salasu de Sus 2.203

Santamaria Orlea 3.036

Sarmizegetusa 1.129

Totesti 1.768
Total urban 7.980
Total rural* 21.966

Zona 3 Centru
Municipiul Deva, din care | 54.363
Municipiul Deva | 52.882
Sate apartinatoare: Archia, Barcea Mica, Cristur | 1.481
Municipiul Hunedoara, din care | 53.833
Municipiul Hunedoara | 51.984
Sate apartinitoare:Bos, Gros, Hasdat, Pestisu Mare | 1.849
Oras Oristie din care: | 16.211
Oras Orastie | 16.211
Sate apartinatoare: | -
Oras Cilan din care: | 10.032
Orag Calan | 7.617
Sate apartinitoare: Batiz, Calanu Mic, Grid, Nadastia
de Jos, Nadastia de Sus, Ohaba Streiului
Sancrai, Santamaria de Piatra,
Strei, Streisacel, Valea Sangeorgiului | 2.415
Oras Geoagiu din care: | 4.708
Orag Geoagiu | 2.409
Sate apartinitoare: Aurel Vlaicu, Bacaia, Bozes,
Cigmau, Gelmar, Geoagiu Bai
Homorod, Mermezeu Valeni
Renghet, Valeni | 2.299
Oras Simeria din care: | 11.167
Oras Simeria | 8.998
Sate apartinitoare: Barcea Mare, Carpinis
Santandrei, Sdulesti
Simeria Veche, Uroi | 2.169

Bacia 1.706
Balsa 813
Batrana 119
Beriu 2.931
Bosorod 1.926
Branisca 1.650
Bunila 286
Burjuc 815
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UAT-uri Populatia
Carjiti 636
Cerbil 443
Certeju de Sus 2.919
Dobra 3.124
Ghelari 1.852
Gurasada 1.393
Harau 2.083
llia 3.420
Lapugiu de Jos 1.549
Lelese 379
Lunca Cernii de Jos 845
Martinesti 893
Orastioara de Sus 1.942
Pestisu Mic 1.127
Rapoltu Mare 1.830
Romos 2.432
Soimus 3.148
Teliucu Inferior 2.189
Toplita 668
Turdas 1.682
Vetel 2.682
Vorta 818
Zam 1.751
Total urban 140.101
Total rural* 60.264
Zona 4 Valea Jiului
Municipiul Petrosani 33.051
Municipiul Vulcan 21.488
Municipiul Lupeni 20.803
Oras Aninoasa din care: | 3.879
Oras Aninoasa Aninoasa | 2.369
Sate apartinitoare: Iscroni | 1.510
Oras Petrila 20.183
Oras Uricani 7.980
Banita 1.131
Baru 2.518
Total urban 105.874
Total rural* 5.159
TOTAL JUDET 376.932
Total urban 265.010
Total rural* 111.922

*Cuprinde si satele apartinatoare localitdtilor urbane

2.2 Aspecte tehnice rivind gestionarea deseurilor municipale
Situatia actuala a gestionarii deseurilor in judet se traduce prin urméatoarele aspecte:

e servicii minime de colectare separata pe categorii si fractii de deseuri;

e cchipamentele folosite in prezent sunt depasite din punct de vedere tehnic sau inadecvate
pentru colectare separata;

e aproape intreaga cantitate de deseuri colectate este depozitata, inclusiv fractiile ce ar putea
fi reciclate ori compostate;

e din cele 13 depozite neconforme existente la nivelul judetului, 9 (Aninoasa, Orastie, Uroi,
Deva, Hateg, Petrila, Lupeni, Cédlan, Hunedoara) au fost inchise si ecologizate in cadrul
proiectului SMID. Depozitul Uricani va fi inchis si ecologizat printr-un proiect AFM,
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depozitul Vulcan va fi inchis si ecologizat prin fonduri europene sau bugetul statului®.
Depozitele Brad si Geoagiu s-au Tnchis in mod natural,

la nivelul judetului este functional depozitul conform realizat prin proiectul SMID
Hunedoara, din cadrul CMID Barcea Mare;

serviciile de gestionare a deseurilor sunt finantate intr-un mod neadecvat si nu se aplica
principiul ,,poluatorul plateste (principiu supus constrangerilor suportabilitatii);

publicul nu constientizeaza suficient problemele legate de deseuri si nici nu exista
suficiente masuri de informare §i constientizare in aceasta privinta.

Din punct de vedere al indeplinirii obiectivelor SMID, principalele deficiente ale sistemului actual
de gestionare a deseurilor municipale sunt urmatoarele:

Colectarea deseurilor menajere si similare nu se realizeaza in totalitate in conformitate cu
prevederile legislatiei actuale si ale SMID Hunedoara, respectiv nu se colecteaza separat in
toate UAT-urile deseurile reciclabile pe 3 fractii; mai mult, in zonele 1-3, deseurile se
colecteaza pe 2 fractii (una uscata si una umeda);

Cantitatile de deseuri reciclabile colectate prin sistemul de salubrizare reprezinta doar
4,33% din totalul deseurilor colectate. Se inregistreaza un procent mai ridicat de colectare
a deseurilor reciclabile in afara sistemului de salubrizare, de 5,87%°. Chiar folosindu-se
ambele sisteme de colectare a deseurilor reciclabile, nu se poate atinge tinta de capturare
de 50% reciclabile in anul 2020;

Folosirea neadecvatd a infrastructurii de colectare separatd a deseurilor menajere
(colectarea deseurilor reciclabile si a deseurilor biodegradabile in recipientii aferenti cu un
grad foarte mare de impuritati, evacuarea deseurilor biodegradabile generate de populatia
din mediul rural in containerele de reziduale in loc de utilizarea unitatilor de compostare
individuala primite); de asemenea, chiar dacd deseurile reciclabile sunt depuse
separat/separate de populatie, ele ajung in aceeasi masind de colectare (din motive
financiare ale operatorului, pentru a reduce costurile de colectare si transport), ajungand
amestecate in statia de sortare sau direct la TMB. Datorita gradului de impurificare extrem
de ridicat, deseurile reciclabile nu sunt admise in statia de sortare, ci doar in statia TMB.
Colectarea separata a biodeseurilor nu este implementata; conform SMID HD nu este
prevazutd colectarea separata a deseurilor biodegradabile de la populatie sau de la agenti
economici; se colecteazd din mediul urban deseurile din parcuri si gradini, Tn majoritate
biodegradabile, dar gradul lor de compostare este minim. Nu este functionald la nivelul
judetului nicio instalatie adecvatd de compostare; astfel, deseurile biodegradabile, chiar
dacd sunt colectate separat, ajung eventual in TMB Barcea Mare, unde sunt tratate in
amestec cu deseurile reziduale;

Instalatiile de sortare a deseurilor reciclabile sunt folosite mult sub capacitatea lor
proiectata, iar randamentele de sortare se situeazd in jurul procentului de 50%;
echipamentele si utilajele din dotarea acestor instalatii sunt in majoritate degradate fizic si
moral, necesitand imbunatatiri atat din punct de vedere tehnic cat si functional.

Nu toate cantitatile de deseuri colectate sunt tratate Tnainte de a fi eliminate pe depozit; n
marea lor majoritate acestea sunt deseuri stradale, colectate de alti operatori decét operatorii
de salubrizare desemnati in cadrul SMID HD;

Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este realizata numai
de catre operatori licentiati carora 1i s-a delegat aceasta activitate sau care au incheiate
contracte de salubrizare. Existd si alti operatori care colecteazd deseurile menajere si
similare fara a avea un contract in acest sens;

8 Conform HCJ Hunedoara 144/2020
9 Pe baza chestionarelor statistice ale APM Hunedoara
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2.1.1. Colectarea deseurilor municipale

Cantitatile de deseuri municipale generate in judetul Hunedoara in perioada 2017-2020 sunt
prezentate 1n tabelul urmator.

Tabel 7 Cantitati de deseuri municipale generate in perioada 2017 — 2020, in judetul Hunedoara

. . .. Cantitate, (tone/an)

Categorii de deseuri municipale 2017 2018 2019 2020
Deseuri menajere colectate in amestec si separat 77.185 82.793 93.842 92.083
!Des_eur_l_ a5|m|Iab|I_e din comert_, industrie, 33.735 15.408 11.872 12.373
institutii colectate in amestec si separat
Deseuri colectate din gradini si parcuri 5.761 4.753 5.555 5.555
Deseuri colectate din piete 688 1.590 1.286 1.286
Deseuri stradale colectate 4.887 3.409 4.279 4.279
Deseuri menajere generate si necolectate 3.844 1.781 426 0

Total 126.100 109.733 117.260 115.577

Sursd: Agentia pentru Protectia Mediului Hunedoara, rapoarte statistice anuale ale operatorilor de salubritate,
prin ADI “Sistemul integrat de gestionare a degeurilor Hunedoara”

Din cantitatea totala de deseuri municipale generate in anul 2020, 79,67% reprezintd deseuri
menajere, 10,70% deseuri similare si alte deseuri (generate de operatorii economici si institutii) si
9,42% deseuri din servicii publice.

Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare, in perioada 2017 — 2020, este prezentata
n tabelul urmator.

Tabel 8 Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, pe medii de rezidenti, in judetul Hunedoara

Denumire Grad de acoperire cu servicii de salubrizare (%)
2017 2018 2019 2020
Total judet 91,79% 97,06% 99,42% 100%
Mediul urban 99,93% 100% 100% 100%
Mediul rural 68,21% 88,47% 97,73% 100%

Sursa. APM Hunedoara, PJGD HD

Analizarea datelor privind gradul de acoperire cu servicii de salubritate (exprimat ca populatie
deservita de servicii de salubritate) pentru perioada 2017-2020 evidentiaza faptul cd anual s-a
inregistrat o crestere a gradului de acoperire cu servicii de salubritate. Gradul de acoperire cu
servicii de salubritate la nivelul judetului este de 100% pentru anul 2020. Totodata se observa o
crestere continud a gradului de acoperire in mediul rural.

Conform informatiilor primite, toate unitdtile administrativ-teritoriale din judet au incheiate
contracte de salubrizare 1nsa existd unele localitati rurale din componenta unor UAT-uri spre care
accesul este dificil, astfel incat masinile de colectare a deseurilor nu au posibilitatea de a colecta
deseurile.

Valorile indicilor de generare a deseurilor menajere, estimate pentru perioada 2017 — 2020, pe baza
datelor raportate de operatorii economici colectori in chestionarele MUN si pe baza chestionarelor
intocmite de catre consultant si completate de UAT-uri respectiv a populatiei rezidente din judetul
Hunedoara sunt prezentate in Tabelul 9.

Tabel 9 Indici de generare deseuri menajere pe medii de rezidenti, in perioada 2017 — 2020, la nivel national
si judetean

Indici de generare deseuri 2017 | 2018 | 2019 | 2020
La nivel national*
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul urban 0,66 0,66 0,66 0,65
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul rural 0,31 0,31 0,31 0,30
Zona 1 Brad
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul urban 062 [ 072 | 073 [ 063
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Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul rural | 033 0,43 053 | 050
Zona 2 Hate

Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul urban 0,62 0,72 0,73 0,67

Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul rural 0,33 0,43 0,53 0,51
Zona 3 Centru

Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul urban 0,62 0,72 0,73 0,75

Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul rural 0,33 0,43 0,53 0,44

Zona 4 Valea Jiului
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul urban 0,62 0,72 0,73 0,66
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul rural 0,33 0,43 0,53 0,40

Sursd: "PNGD 2017, "*Chestionare MUN, APM, PJGD Draft

La nivelul anului 2020 indicele de generare a deseurilor menajere din mediul urban pe fiecare zona
de colectare are valori intre 0,63-0,75 kg/loc*zi, generand o valoare medie la nivelul judetului ce
depaseste media la nivel national de 0,66 kg/loc*zi.

Indicele de generare a deseurilor menajere din mediul rural are valori intre 0,40-0,51 kg/loc*zi in
perioada analizata, generand o valoare medie ce depaseste media la nivel national de 0,34
kg/loc*zi.

Compozitia deseurilor

La nivelul judetului Hunedoara, in 2019, operatorul de salubrizare care opereaza pe zonele 1, 2 si
3 arealizat un studiu de determinare a compozitiei deseurilor menajere din mediul urban si rural,
asumat a fi realizat in conformitate cu standardele in vigoare (SR 13493/Noiembrie 2004 -
Caracterizarea deseurilor - Metodologie de caracterizare a deseurilor menajere), fard insd a
transmite o compozitie finald determinata. Conform raportului de determinare, nu a fost respectata
intocmai metodologia europeana referitoare la esantionarea probelor.

Din acest motiv, estimarea compozitiei deseurilor menajere si similare colectate la nivelul judetului
Hunedoara s-a realizat pe baza raportarilor operatorilor de salubrizare, ale operatorilor colectori de
deseuri reciclabile de la populatie, prezentata in tabelul urmator:

Tabel 10 Compozitia medie ponderati a deseurilor municipale la nivelul judetului Hunedoara, in anul 2020

NI. Crt. Tip deseu le%tta(',/o
1 Deseuri biodegradabile 54,94
2 Hartie, carton 11,59
3 Deseuri compozite 0
4 Textile 0,38
5 Textile sanitare/pampers 0
6 Deseuri periculoase din degeuri menajere™ 0,25
7 Material plastic 13,39
8 Combustibile neclasate 0
9 Sticla 1,98
10 Metale feroase 6,04
11 Metale neferoase 0
12 Incombustibile neclasate 0
13 Elemente cu granulometrie fina, mai mica de 20 mm 10,17
14 Deseuri voluminoase 1,26
15 Cantitatea totala analizata 100

“Conform Listei europene a deseurilor aprobatd prin Decizia nr. 2000/532/CE cu modificarile ulterioare
coroborata cu HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand

deseurile, inclusiv deseurile periculoase;

(Sursa: Planul de Gestionare a Deseurilor, Judetul Huneodara, 2019-2025)

Pentru implementarea proiectului SMID Hunedoara, teritoriul judetului Hunedoara a fost impartit

in 4 zone de gestionare a deseurilor municipale si anume:
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Zona 1 Brad acopera 13 UAT-uri (1 municipiu: Brad (impreuna cu urmatoarele sate
apartinatoare: Mesteacan, Potingani, Ruda Brad, Taratel, Valea Bradului) si 12 comune:
Baia de Cris, Baita, Blajeni, Buces, Bucuresci, Bulzestii de Sus, Criscior, Luncoiu de Jos,
Ribita, Tomesti, Valisoara, Vata de Jos), este amplasata in partea de nord a judetului
Hunedoara si are o populatie totala de 35.588 locuitori inregistrata la nivelul anului 2020,
care reprezinta aproximativ 9,44% din populatia totala rezidenta a judetului. Din
populatia totala a zonei, un procent de 31,06 % (11.055 persoane) locuiesc in mediul urban
si 68,93% (24.533 persoane), in mediu rural. La acest moment, este functionala statia de
transfer si sortare Brad (realizata prin fonduri PHARE).

Zona 2 Hateg acoperd 11 UAT-uri (1 oras:Hateg impreund cu urmdtoarele sate
apartinatoare: Silvasu de Jos, Silvasu de Sus) si 10 comune: Bretea Romana, Densus,
General Berthelot, Pui, Rachitova, Rau de Mori, Salasu de Sus, Satamaria Orlea,
Sarmizegetusa, Totesti), este amplasata in partea de centru si sud a judetului Hunedoara si
are 0 populatie totald de 29.946 locuitori, inregistrata la nivelul anului 2020, care
reprezintd aproximativ 7,94% din populatia rezidenta a judetului. Din populatia totala a
zonei, un procent de 26,64% (7.980 persoane) locuiesc in mediul urban si 73,35% (21.966
persoane) locuiesc Tn mediul rural. La acest moment, Tn zona functioneaza statia de transfer
Hateg (PHARE).

Zona 3 Centru acopera 37 UAT-uri (3 municipii: Deva (impreuna cu urmatoarele sate
apartinatoare Archia, Barcea Mica, Cristur), Hunedoara (impreund cu urmatoarele sate
apartinatoare Bos, Gros, Hasdat, Pestisu Mare) si Orastie; 3 orase: Calan (impreund cu
urmatoarele sate apartinatoare Batiz, Calanu Mic, Grid, Nadastia de Jos, Nadastia de Sus,
Ohaba Streiului, Sancrai, Santamaria de Piatrd, Strei, Streisacel, Valea Sangeorgiului),
Geoagiu (impreuna cu urmatoarele sate apartinatoare Aurel Vlaicu, Bacaia, Bozes, Cigmau,
Gelmar, Geoagiu Bai)Simeria (impreund cu urmatoarele sate apartinatoare Barcea Mare,
Carpinis, Santandrei, Saulesti, Simeria Veche, Uroi), si 31 de comune: Bacia, Balsa,
Batrana, Beriu, Bosorod, Bunila, Burjuc, Carjiti, Cerbal, Certeju de Sus, Dobra, Ghelari,
Gurasada, Harau, Ilia, Lapugiu de Jos, Lelese, Lunca Cernii de Jos, Martinesti, Orastioara
de Sus, Pestisu Mic, Rapoltu Mare, Romos, Soimus, Teliucu Inferior, Toplita, Turdas,
Vetel, Vorta, Zam). Zona 3este amplasata in partea centrala a judetului Hunedoara si are o
populatie totala de 200.365 locuitori, inregistrata la nivelul anului 2020, care reprezinta
aproximativ 53,15% din populatia rezidenti a judetului. Din populatia totala a zonei, un
procent de 69,92% (140.101 persoane) locuiesc in mediul urban si 30,07% (60.264
persoane) locuiesc in mediul rural. Deseurile sunt transportate direct la CMID Barcea Mare.

Zona 4 Valea Jiului acopera 6 UAT-uri (3 municipii : Vulcan, Lupeni, Petrosani; 3 orase :
Aninoasa (impreuna cu urmatoarele sate apartindtoare lIscroni), Petrila, Uricani si 2
comune: Banita, Baru), este amplasata in partea de sud a judetului Hunedoara si are o
populatie totalda de 111.033 locuitori inregistrata la nivelul anului 2020, care reprezinta
aproximativ 29,45% din populatia totald rezidenta a judetului. Din populatia totala a zonei,
95,35% (105.874 persoane) locuiesc in mediul urban si 4,64% (5.159 persoane), in mediu
rural. La momentul actual deseurile sunt transportate la statia de transfer si statia de sortare
de la Petrosani.
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R Figura 1 - Zone de colectare a deseurilor municipale din judetul Hunedoara
In anul 2021 in judetul Hunedoara isi desfasurau activitatea 2 operatori de salubrizare (conform

contractelor de salubrizare analizate pana in prezent) ambele societati detineau autorizatii de mediu
si licente ANRSC.

Colectarea deseurilor menajere si similare in amestec

Colectarea deseurilor menajere si similare in amestec se realizeaza astfel:

e 1n mediul urban prin:
o platformele de colectare (punctele gospodaresti - platforme - amenajate in cartierele de
blocuri)
o din poarta in poartd in zonele de case, in pubele de 240 |
e in mediul rural - din poarta in poarta in pubele de 120 1.

Punctele de colectare amenajate sunt Tn proprietatea UAT -urilor si sunt administrate/ operate de
citre operatorii de salubrizare. In ultimii ani, in principalele localitati urbane, prin efortul
Primariilor respective (mun. Hunedoara, Deva, Simeria, com. Vetel), au fost realizate platforme
subterane de colectare sau au fost amplasate insule ecologice de colectare (a se vedea sub capitolul
2.3. cu detalii privind aceste proiecte). Situatia actuala privind dotarile UAT-urilor cu echipamente
de colectare, Intocmitd pe baza chestionarelor completate de operatorii de salubrizare care
activeaza la nivelul judetului Hunedoara, sau cele transmise de ADI SIGD, este prezentatd in cap.
2.3.

Deseurile generate de populatie, inclusiv deseurile de ambalaje, se colecteaza atat in amestec cat si
colectare separatd. Gradul de colectare separata a fractiilor reciclabile este destul de scazut.
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Deseurile reziduale colectate din cele 4 zone se transportd la instalatia TMB din cadrul CMID
Bércea Mare, fie direct (din zona 3 Centru) fie prin intermediul statiilor de transfer (Brad, Hateg si
Petrosani).

Colectarea separata a deseurilor menajere si similare

Conform SMID HD, colectarea separata a deseurilor menajere si similare ar trebui s se realizeze
pe 3 fractii: deseuri de hartie/carton, plastic/metale si sticla, astfel:

e in mediul urban:
o lazona de case — platforme publice de colectare neamenajate, in eurocontainere de 1,1 mc
pentru hartie/carton, plastic/metal si in containere gen clopot de 1,5 mc pentru sticla;
o la zona de blocuri — punctele de colectare amenajate, in eurocontainere de 1,1 mc pentru
hartie/carton, plastic/metal si in containere gen clopot de 1,5 mc pentru sticla;
e in mediul rural - platforme publice de colectare neamenajate, Th eurocontainere de 1,1 mc
pentru hartie/carton, plastic/metal si in containere gen clopot de 1,5 mc pentru sticla.

De asemenea, trebuie sa se asigure colectarea separatd a deseurilor voluminoase si deseurilor
periculoase menajere.

Colectarea separatd a fractiilor reciclabile de deseuri a inceput destul de lent in judet, de aceea
operatorul desemnat pentru 3 din zonele de colectare (zonele 1-3) a inceput sa distribuie populatiei
din zonele de case din mediul urban si din mediul rural, saci galbeni pentru colectarea fractiilor de
hartie/carton si plastic/metal. Distribuirea sacilor a inceput in noiembrie 2019 in cadrul unui proiect
pilot al acestui operator, doar intr-o serie de localitati din zonele 1-3 : Brad, Baia de Cris, Ribita
(zona 1 Brad), Hateg, General Berthelot, Bretea Romana, Densus, Totesti (zona 2 Hateg), Deva,
Hunedoara, Orastie, Simeria (zona 3 Centru).

Tn zona 4 Valea Jiului, operatorul actual SC Supercom SA a inceput si distribuie saci de culoare
galben si albastru, pentru colectarea separata de la zonele de case a celor 2 fractii : plastic/metal si
hartie/carton

Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare

Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare, stabilite in cadrul contractelor de
delegare al serviciului de salubrizare la nivelul judetului, sunt identice pentru fiecare zona de
colectare

In mediul urban, frecventa de colectare a deseurilor menajere si similare:
e n zona blocurilor zilnic de luni pana duminica;

e in zonele de case, o dati la 3 zile;

In mediul rural, frecventa de colectare a deseurilor menajere si similare se realizeaza o data la 3
zile.

Tn mediul urban frecventa de colectare a deseurilor reciclabile se realizeaza astfel:

e n zona blocurilor 1/3 zile (hartia/carton, plastic/metal) 1/saptamana (sticla);
e 1n zonele de case, 1/3 zile (hartia/carton, plastic/metal) 1/saptaimana (sticla);

In mediul rural, frecventa de colectare a deseurilor reciclabile se realizeaza o data la 3 zile.

Colectarea sacilor cu reciclabile in zonele 1-3 se face saptdmanal in zonele de case urbane si o data
la 2 s@ptamani in zonele rurale.
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Colectarea deseurilor din parcuri si gradini

La nivelul judetului Hunedoara, colectarea deseurilor din parcuri si gradini nu intrd in atributiile
celor 2 operatori de salubrizare desemnati in cadrul SMID Hunedoara. Astfel, existau la nivelul
anului 2020, 6 operatori care asigura administrarea parcurilor publice si toaletarea acestora, in urma
carora se obtin deseuri vegetale: SC Pregoterm SA (Valea Jiului), Serviciul Public de Intretinere si
Gospodarire Municipala Deva (SPIGM), Primaria Orastie, SC Salubprest Hunedoara (Hunedoara),
SC Eolian Energy SRL (Hateg) si SC Salubris Total SRL (Baita). Conform datelor furnizate de
UAT-uri, anul 2019, aceste deseuri se colecteaza in general doar in mediul urban. Deseurile
colectate sunt gestionate astfel: transportate la CMID Béarcea Mare, spre procesul de tratate in
TMB, depozitate temporar si refolosite in alte scopuri (de ex. hrana pentru animale).

Colectarea deseurilor stradale

Colectarea deseurilor stradale din mediul urban nu intrd in contractele actuale de delegare a
serviciului de colectare. Colectarea acestora face parte dintr-un contract separat atribuit de
autoritatile locale pentru curatarea strazilor si a locurilor publice.

Colectarea deseurilor din piete

Colectarea deseurilor din piete se realizeaza la nivelul judetului Hunedoara doar din mediul urban.
Deseurile intrd in CMID Bacea Mare, in statia TMB.

2.1.2. Transferul deseurilor
Transferul deseurilor municipale

Pentru eficientizarea activitatii de colectare si transport, in judetul Hunedoara, in prezent, exista
urmatoarele statii de transfer:

Statia de transfer Brad a fost realizata prin proiectul Phare CES 2004 si dispune de o capacitate
de 7.500%° t/an. Statia de transfer nu este o instalatie distincti de statia de sortare, primind deseurile
reziduurile de la statia de sortare si le transportd la depozitul de deseuri de la CMID Barcea Mare.
Statia functioneaza din anul 2010 si are urmatoarele dotari: platforma de descércare, pres-container
de 24 mc, 2 containere de 1,1 mc, Incarcator frontal, cantar (comun cu statia de sortare de pe
amplasament). Statia de transfer este operata la data elaborarii prezentului Studiu de catre asocierea
SC Brai-Cata SRL - SC Ted Trans 2002 SRL, Tn cadrul contractului de delegare nr.394/25.08.2018
valabil 8 ani.

Statia de transfer Hateg, realizata prin proiectul Phare CES 2004 ,, Sistem de colectare selectiva
si depozitare deseuri in tara Hategului — statie de transfer in Orasul Hateg”, dispune de o
capacitate de 8.450! t/an. Statia de transfer functioneazi din anul 2010 si este operati la data
elaborarii prezentului Studiu de asocierea SC Brai-Cata SRL - SC Ted Trans 2002 SRL, in cadrul
contractului de delegare nr.394/22.08.2018 valabil 8 ani. Are urmatoarele dotari: hala de stocare,
incarcator frontal, banda de descarcare ingropatd, pres-container 24 mc. Deseurile reziduale care
ajung 1n statia de transfer sunt descércate pe platforma betonata si apoi reincarcate in containerele
de transport, facand insalubra activitatea desfasurata pe amplasament.

Statia de transfer Petrosani, realizata in cadrul Proiectului POS Mediu ,, Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Hunedoara” fiind construita pe o suprafata de 14.000 mp, fiind
in proprietatea Consiliului Judetean Hunedoara. Este operata actualmente de SC Supercom SA, in
baza contractului de delegare nr.1824/04.12.2018 valabil 8 ani si a Autorizatiei de mediu

10 Conform Manualului de operare al statiei
11 Conform AM HD-30/06.02.2019
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21/28.02.2017. Statia de transfer dispune de o capacitate de 42.571'? t/an. Statia de transfer
functioneaza din anul 2018. Are urmatoarele dotari: cantar auto, container pod céantar cu sistemul
de inregistrare electronica a datelor privind cantitatile de deseuri intrate/iesite din statia de transfer.
Instalatia de transfer este structurata pe 2 nivele — nivelul superior fiind reprezentat de rampa de
descarcare a masinilor iar cel inferior de 2 buncére de descarcare prevazute cu palnii pentru
incarcarea prescontainerelor (9 buc) si 6 vehicule de transport containere.

Statiile de transfer prezentate anterior sunt functionale si sunt integrate in Sistemul de Management
Integrat al Deseurilor.

2.1.3. Tratarea deseurilor municipale
Principalele operatii de tratare /valorificare a deseurilor municipale sunt:

= sortarea deseurilor;

= valorificarea deseurilor municipale;

= tratarea biologicd a biodeseurilor colectate separat;
= tratarea mecano-biologica

B. Sortarea deseurilor municipale

In prezent existi la nivelul judetului 5 statii de sortare pentru deseuri municipale, dintre care 3 sunt
in functiune. Date privind statiile de sortare sunt prezentate in urmatorul tabel.

Tabel 11 Date generale privind instalatiile de sortare, 2020

Tipuri de deseuri Capacitate Codul
Localitatea P . proiectatd | Autorizatie de mediu | operatiunii de
sortate : i de
(Van) valorificare
. Nr. HD
12 81 8%1115500110024 82/28.04.2011,
Statia de sortare Brad ! 7.500 revizuita 4 la R12

150107;2001 01,

2001 39: 20 01 40 08.05.2018, valabila

pana la 27.04.2021

1501 01;1501 02
Statia de sortare Vulcan 1501 07; 1501 04

(nefunctionala) 1501 07- 20 01 O1: 6.000 Nr.HD 61/26.03.2010 | Ri12
20 01 39; 20 0144 40
Statia de sortare Petrosani 150101;1501 02 Nr.HD e
(PdS MEDIU) ; 1501 03;15 01 07 15.980 20/28.02.2017 valabild | R12
1501 04 pana la 27.02.2022
Statia de sortare Petrosani Nr.209/09.11.2011
(PHARE CES) 12 81 81’15 0102 11 600 valabil2 pani la R12
(nefunctionald) 08.11.2021
Instalatia de sortare Barcea 150101;1501 02
’. 1501 03; 1501 07 33.753 Nr. 2/15.05.2017 R12
Mare din cadrul CMID '
15 01 04;
Statia de sortare deseuri de
. . ’ 150101 Nr.HD
ambalaje Petrila 150102;150104 | 40 101/19.05.2010 R12

(nefunctionald)

*Codul deseurilor conform Listei europene a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile
ulterioare; **conform Anexei nr. 3 a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

Sursa: APM Hunedoara, Autorizatii de mediu, PJGD

Statiile de sortare functioneaza cu deseuri municipale, Tn mare majoritate, deseuri reciclabile
colectate neseparat.

12 Conform AM 21/28.02.2017
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Statia de sortare de la Brad a fost infiintatd in anul 2010 in cadrul Proiectului PHARE CES 2004
,ECO Brad — Statie de selectare si transfer si platformd de compostare a deseurilor”, este in
proprietatea Primariei Brad fiind operata de asocierea SC Brai-Cata SRL - SC Ted-Trans 2002
SRL, in cadrul contractului de delegare nr. 394/25.04.2018. Statia functioneaza 8 h/zi, 5 zile pe
sdptamana, 260 zile/an, metoda de separare fiind manuala (8 posturi de sortare). Statia de sortare
este dotatd cu: zona de receptie deseuri, zona de sortare compusa dintr-o linie de sortare prevazuta
cu sita tambur 80 mm, separator magnetic, cabind de sortare 8 posturi si perforator PET,
prescontainere, incdrcator frontal multifunctional, motostivuitor. Statia sorteazd In principal
deseuri colectate In amestec si in cantitate mai mica, deseuri reciclabile colectate separat, de aceea
capacitatea de utilizare poate atinge capacitatea proiectata de procesare a statiei.

Deseurile se deverseaza pe platforma betonata a statiei, in zona de receptie, de unde sunt incarcate
pe o banda transportoare catre un ciur rotativ, dupa care fractia care raimane in ciur (refuzul de ciur)
este sortatd ulterior in cabina de sortare. Aici intra si deseurile reciclabile care au fost colectate
separat. Sortarea se realizeaza manual, materialele reciclabile rezultate se preseaza/ baloteaza in
vederea vanzarii, iar reziduurile sunt incarcate In containere de In vederea elimindrii sau
valorificarii energetice, dupa caz. Avand in vedere ca trateaza in marea majoritate deseuri colectate
Tn amestec, randamentul procesului de sortare este foarte redus (cca 2-3%).

Statia de sortare de la Petrogsani — realizatd in cadrul Proiectului POS Mediu ,,Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Hunedoara”, functioneaza din anul 2018 si este
operata de catre SC SUPERCOM SA 1n baza contractului de delegare nr.1824/04.12.2018 valabil
8 ani. Statia de sortare deserveste Zona 4 Petrosani. Suprafata halei de sortare (constructie metalica)
este de 2.628 m?, fiind impartiti in zoni de tratare/sortare si zoni de stocare temporard a
materialelor sortate. Zona de tratare este dotatd cu o linie tehnologicd de sortare a deseurilor,
compusd din desfacator de saci, benzi transportoare, separator magnetic, cabina de sortare cu 24
de posturi prevazute cu 24 de containere, separator deseuri ne-feroase, perforator de PET, presa
centrala de balotat, presa de balotat metale. Linia tehnologicd este semi-automatizata, operatiunile
in cabina de sortare desfasurandu-se manual. Statia functioneaza 6 h/zi, 6 zile pe saptdmana, 312
zile/an. Materialele sortate sunt presate si balotate si depozitate in zona de stocare temporara, in
vederea valorificdrii prin operatori autorizati. Fractia reziduala este transferata la statia de transfer
Petrosani in vederea transportarii la CMID Barcea Mare.

Deseurile tratate in statia de sortare sunt doar deseuri reciclabile colectate separat (avand in vedere
cd in zona 4 este asiguratd de acelasi operator colectarea separatd a deseurilor), dar cu grad de
impurificare destul de ridicat, ceea ce duce la randamente relativ scazute.

Instalatia de sortare din cadrul CMID, Bdrcea Mare — investitie realizatd in cadrul Proiectului
POS Mediu ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Hunedoara”, este operata de
SC SUPERCOM SA, in cadrul contractului de delegare nr 20110/18.12.2018, cu durata de 10 ani.
Statia de sortare are o suprafati totald 38.000 m? si si este constituitd din: clidire tip hali si sopron
stocare baloti deseuri de ambalaje sortate. Instalatia de sortare este amplasatd pe o suprafata de
14.899 m? si este compusi din: benzi transportoare (de alimentare si evacuare), desficitor de saci,
separator magnetic, cabina sortare manuald, boxe stocare materiale sortate; linia tehnologica de
balotare este compusa din: benzi transportoare, presd balotare, sistem legare baloti. Instalatia
functioneaza 7 h/zi, 312 zile pe an, metoda de separare fiind semi-automatizata, separarea
deseurilor reciclabile in cabina de sortare realizandu-se manual, iar materialele ajung in boxele de
sub cabind, de unde sunt preluate cu utilaje si benzi transportoare cétre linia de balotare. Refuzul

43



Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -
actualizare

de sortare este colectat in containere. Deseurile valorificabile sunt predate la unitati autorizate
pentru valorificare.

Deseurile tratate 1n statia de sortare sunt doar deseuri reciclabile colectate separat (aduse in
principal din zona 3 si foarte putin din zona 2), dar cu grad de impurificare destul de ridicat, ceea
ce duce la randamente relativ scazute.

C. Tratarea deseurilor biodegradabile municipale

In ceea ce priveste compostarea deseurilor municipale, trebuie mentionat ca o parte din populatia
din mediul rural a fost dotata, prin Proiectul SMID HD, cu unitati de compostare individuala
(12.900 bucati) pentru a implementa acest tip de tratament pentru deseurile biodegradabile din
gospodarie; distributia catre populatie a acestor echipamente a fost finalizatd la sfarsitul anului
2018, neexistand informatii cu privire la gradul lor de utilizare in scopul pentru care au fost
distribuite; din datele cantitative privind deseurile menajere colectate din mediul rural (in crestere
constanta in perioada 2017-2020) rezulta insa ca impactul acestor investitii nu este semnificativ.

D. Tratarea deseurilor reziduale municipale

Statia de tratare mecano-biologica este operata actualmente de SC Supercom SA, in baza
contractului de delegare nr20110/18.12.2018, cu durata de 10 ani. Capacitatea zilnica de prelucrare
a liniei de tratare mecanica este de 264 t/zi (la capacitatea proiectata a TMB de 82 379 t/an).
Instalatia a fost proiectata sa functioneze in 2 schimburi a cate 7 ore, 312 zile/an. Capacitatea zilnica
de tratare pe linia biologica este de 154 t/azi, fiind proiectata sa functioneze 24 ore/zi, timp de 350
de zile/an. La nivelul anului 2019 cantitatile de deseuri care au intrat la TMB au depasit cu mult
capacitatea proiectata (cca 96.505 t), statia TMB fiind nevoitad sd functioneze cu schimburi mai
lungi de 7 ore si mai mult de 312 zile/an pentru a acoperi necesitatile de tratare.

Deseurile admise in cadrul statiet TMB au fost deseurile reziduale municipale (provenite de la
populatie, agenti economici/institutii, stradale, piete, parcuri si gradini) si chiar deseuri reciclabile
colectate Tn amestec pe care operatorul a considerat ca nu pot intra la statia de sortare datorita
gradului de impurificare foarte mare. Acestea din urma au crescut cantitatile de deseuri de tratat
depasindu-se astfel capacitatea proiectata.

Statia TMB este compusa din urmatoarele structuri functionale: sopron metalic semi-inchis cu rol
de stocare temporara a deseurilor; cladire tip hala pentru tratare mecanica deseuri; 4 celule pentru
compostarea aeroba a fractiei biodegradabile; sopron metalic, pentru rafinarea/maturarea
compostului rezultat din celulele de compostare; camera de filtrare si biofiltru pentru tratarea
aerului rezultat din hala de sortare mecanica a TMB; 2 bazine cu preaplin pentru colectare levigat
din celulele de compostare.

Tratarea mecanica a deseurilor consta in maruntirea acestora in tocatorul instalatiei si separarea lor
in doua fractii cu ajutorul ciurului rotativ. Banda care transportd deseurile de la tocator la ciur este
prevazuta cu magnet pentru separarea deseurilor feroase. Acestea sunt colectate intr-un container
de capacitate 18 mc. In urma tratirii mecanice se obtine un material rezidual (refuz de ciur) care se
elimind pe celula de depozitare, si o fractie cu continut majoritar de biodegradabil. La nivelul anului
2020, s-a obtinut cca 46% refuz de ciur din total input in statie, restul fiind fractia biodegradabila.

Fractia bogata in materiale biodegradabile, separata in instalatia de tratare mecanica, este
transportatd cu incarcatorul frontal la faza a doua de tratare, cea biologica, in brazde, pe 4 celule.
Pe amplasament este aplicata metoda de compostare acroba (cu aport de aer). Climatul necesar
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compostarii este asigurat datoritd constructiei si dotarii celulelor. Acestea sunt constructii din
beton, prevazute cu pereti pe trei laturi, iar in pardoseala sunt practicate deschiderile necesare
pentru sistemul de aerare si evacuare levigat. Celulele mai dispun de un sistem de acoperire a
gramezilor de deseuri format din membrane semipermeabile si un sistem de umezire. Deseurile
sunt depuse 1n brazde trapezoidale in cele 4 celule si se acoperd cu membranele semipermeabile.
Sub actiunea microorganismelor prezente in deseuri are loc descompunerea substantelor organice
cu producere de energie termica, care determind o crestere a temperaturii in gramada. Procesul de
descompunere este influentat de temperaturd avand in vedere ca activitatea microorganismelor
creste odata cu cresterea acesteia pana la o anumita limita. Ca urmare, procesul de compostare se
conduce astfel incat temperatura in gramada sa fie menginutd intre 55°-65° C (daca temperatura
este prea ridicatd materialul se umezeste, daca temperatura este prea scazutd, materialul se afaneaza
prin aerare fortatd). Un ciclu de compostare dureazd in medie cca. 4 saptamani. Controlul si
urmarirea parametrilor procesului de compostare se face automat prin sistem computerizat, in urma
informatiilor primite de la sondele montate in gramezile de deseuri. Levigatul rezultat in urma
compostarii se colecteaza in doud bazine de levigat prevazute cu preaplin, la fiecare bazin fiind
conectate 2 celule.

La incheierea ciclului de compostare, deseurile tratate sunt transportate din celule pe
amplasamentul platformei acoperite de rafinare/maturare. In aceastd fazi se executd initial o
cernere a compostului prin utilizarea unui tambur rotativ tip sitd in vederea indepartarii
impuritatilor din compost - corpuri strdine, plastic, material necompostat, etc., care constituie
refuzul sitei si se transportd in vederea eliminarii la depozitul ecologic. La nivelul anului 2019,
cantitatea de reziduu (refuz sita rafinare) reprezinta cca 40% din inputul in linia de tratare biologica
(cca 21% din inputul 1n statia TMB).

Materialul care a trecut prin siti (compostul/PSC*®) se supune operatiei de maturarea finali, care
are loc prin formarea de noi grimezi (maxim 5), in zona de maturare. Intoarcerea grimezilor se
face cu ajutorul unui utilaj special. Ciclul de maturare dureaza cca. 2 saptdmani, perioada in care
se finalizeazd procesul de descompunere a substantelor biodegradabile si materialul tratat se
stabilizeaza.

Calitatea compostului obfinut din biodegradabilul rezultat la tratarea mecanicd a deseurilor
municipale colectate Tn amestec nu este satisfacatoare pentru utilizarea acestuia drept fertilizant.
Ca urmare el se transportd la depozitul ecologic si se foloseste ca strat de acoperire
intermediara/finala.

E. Tratarea termicd

La nivelul judetului Hunedoara o parte din cantitatile de deseuri reciclabile, care nu sunt adecvate
reciclarii materiale, sunt predate direct de operatori catre SC THERMO RECYCLING SRL (AM
HD nr. 32/10.02.2010) din Chiscadaga, care pregateste deseurile pentru valorificare energetica la
Fabrica de ciment din aceeasi localitate, apartinand Heidelberg Cement Romania SA.

F. Eliminarea deseurilor municipale

13 Produs Similar Compostului
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La nivelul judetului Hunedoara este functional Depozitul de Deseuri Municipale, situat in
localitatea Barcea Mare, comuna Bacia operat SC SUPERCOM SA, in baza contractului de
delegare nr 20110/18.12.2018, cu durata de 10 ani. Depozitul este functional din anul 2017.

Pentru facilitatea de depozitare este alocata o suprafata totala de 197.100 mp din care va fi utilizata
efectiv pentru celulele de depozitare:

- 62 500 mp pentru celula I;

- 75000 mp pentru celula I1.
La data emiterii AIM este construitd doar celula I, cu o capacitate totald proiectatda de 1 236 800
mc, din care minim 1.050.000 mc capacitate efectiva de depozitare. Capacitata celulei I a fost
estimata pentru o perioada de depozitare a deseurilor de cca 7 ani ( 111.200 t/an) la o Tnadltimea a
stratului de deseuri de cca. 23 m (apreciata de la cota drumului perimetral de acces).

La constructia celulei I au fost respectate prevederile Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, aprobat prin Ordinul nr. 757/2004 si ale Acordului de Mediu nr. 2/2013 emis de APM
Hunedoara.

Celula I este construita sub forma unei gropi cu suprafata bazei de 17.920 mp si suprafata la
taluzurile interioare 44.580 mp. Pentru evitarea infiltrarii apei de suprafata catre corpul celulei,
aceasta este Tnconjuratd de un dig perimetral dispus pe trei laturi N, S, E, si un dig intercelular
construit pe latura de V. Perimetral digurilor sunt construite rigolele de colectare a apelor pluviale.

Digul intercelular urmeaza a fi inglobat in masa de deseuri, cand va fi operationala si celula II.

Depozitul ecologic de deseuri municipale, este un depozit pentru deseuri nepericuloase clasa b.
(conform HG 349/2005 art. 4, lit. b), si deserveste toate UAT - urile din judetul Hunedoara
respectiv: 55 comune, 7 orage, 7 municipii.

Se estimeaza cd, in ritmul de umplere actual, fara nici o imbunatatire adusa sistemului de gestionare
a deseurilor, celula I va atinge capacitatea finald de depozitare in anul 2027, urmand ca incepand
cu 2028 sa fie pusd in functiune celula II.

In judetul Hunedoara au existat 13 depozite urbane neconforme dintre care 9 au fost inchise si
ecologizate in cadrul proiectului SMID HD (POS MEDIU).

2.1.4. Generarea si gestionarea fluxurilor speciale de deseuri

Deseuri periculoase din deseurile municipale

Conform contractelor de delegare pentru serviciul de salubrizare, colectarea deseurilor periculoase
menjere trebuie realizate in cadrul unor campanii de colectare periodice. Pana la momentul actual,
au fost identificate campanii sporadice la nivelul anului 2021, de colectare a deseurilor periculoase
menajere (mun. Hunedoara, Petrila, Pestisu Mic, Carjiti, Romos).

Deseuri din constructii si desfiintari (DCD)

Conform datelor raportate de operatorii de salubrizare si prelucrate de catre APM Hunedoara
cantitatea de DCD colectata in anul 2019 a fost de 5.512 tone.

Deseuri voluminoase

Conform contractelor de delegare pentru serviciul de salubrizare, colectarea deseurilor
voluminoase trebuie realizate Tn cadrul unor campanii de colectare periodice. La nivelul anului
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2021 exista informatii ca operatorul desemnat pentru zonele 1-3, precum si cel pentru Valea Jiului,
au organizat campanii de colectare a acestei categorii de deseuri. (vezi figura de mai jos)

BRAI~ MEDOARA
Colectarea degeurilor voluminoase

Ce sunt deseurile voluminoase?
Sunt deseuri solide de mari dimensiuni gmobilier. obiecte de uz - casnic
si sanitar, saltele, schiuri etc.), care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite
de colectare a deseurilor municipale, neasimilabile deseurilor menajere.
rafic de colectare degeuri voluminoase
zona 3 Centru trimestrul 3- 4/2021
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Depozitarea deseurilor voluminoase pe domeniul public este ilegala si se
sanctioneaza conform legislatiei in vigoare de catre organele abilitate

- mobilier, covorase, saltele canapele, schiuri
‘ - obiecte mari de folosinta indelungata
‘ - altele decat deseurile de echipamente electrice si electronice

- se interzice amestecarea deseurilor voluminoase cu
deseuri periculoase sau alte deseuri nepericuloase (reziduale, reciclabile)
- nu se colecteaza transformatori, condensatori cu continut de PCB,
deseuri de echipamente electrice si electronice, produse cu continut
de azbest

Figura 2 Campanii de colectare deseuri voluminoase
Deseuri de echipamente electrice si electronice

Colectarea separatd, recuperarea si tratarea deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE), se face prin intermediul operatorilor autorizati in acest sens.

La nivelul judetului Hunedoara sunt autorizati 24 operatori economici care au activitate in
domeniul colectarii DEEE, conform Listei operatorilor economici autorizati sa colecteze - trateze
DEEE actualizata la 18.02.2020 si publicata pe site-ul ANPM. Potrivit aceleasi surse, in judet,
exista 6 operatori economici autorizati pentru tratarea deseurilor EEE.

Cantitatea totalda de DEEE colectatd in anul 2018 (ultimul an raportat la APM Hunedoara) a fost
de 1.975,19 tone.

La nivelul judetului, In parteneriat cu diferite organizatii colective, sunt organizate de primarii
(mun. Deva) campanii de colectare a acestor deseuri de la populatie.

2.2. Proiecte derulate privind gestionarea deseurilor
Tn prezent in judetul Hunedoara instalatiile ce compun infrastructura aferenti serviciului de
salubrizare au fost realizate cu finantare prin Proiecte Phare CES si Proiectul POS Mediu.

Proiecte finantate prin PHARE CES

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate proiectele PHARE CES implementate in judetul Hunedoara
si bunurile achizitionate prin acestea.

Tabel 12 Proiecte PHARE CES si UAT-uri deservite
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UAT previzute
initial a fi UAT . .
Zona Bunuri de infrastructura* deservite deservite in PIRELIEEHN [ofT) CETO EION
- finantate bunurile respective
(partenerii prezent
Phare)
1 Brad - Statie de transfer, statie de | Brad, Criscior, Toate UAT- PHARE CES 2004- Schema
sortare si compostare a | Ribita urile din zona | de Investitii pentru Proiecte
deseurilor 1 Mici de Gestionare a
-1 autogunoiera Deseurilor
compactoare ,,ECO BRAD- Statie de
- 138 containere de 1,1 mc selectare si transfer si
platforma de compostare a
deseurilor”
1 Brad - 1 autocompactor de 16 mc¢ | Comuna Baita PHARE CES 2006- Schema
- 3200 pubele de 120 | si Valisoara de investitii pentru sprijinirea
- 120 pubele de 240 | initiativelor sectorului public
- 120 containere de 1100 | in sectoarele prioritare de
mediu-LDy
“Reabilitarea sistemului de
gestionare a deseurilor in
comunele Bdita si Valisoara”
2 Hateg - 2 autocompactoare de 7 mc | Hateg, PHARE CES 2004- Schema
- 1 magind transport deseuri | Comunele Pui, de Investitii pentru Proiecte
reciclabile 6 mc Raéchitova, rdu Mici de Gestionare a
- 1 buc cap tractor (transport | de Mori, Sélasu Deseurilor
containere mari 24 mc) de Sus, “Sistem de colectare selectiva
— 1 buc presa container 11 t/ | Santadmarie si depozitare deseuri in tara
zi Orlea, Hategului — statie de transfer
- 2 containere de transport 24 | Sarmizegetusa, in Orasul Hateg”
mc General
- 275 buc containere plastic | Berthelot,
1,1 mc Totesti, Baru
- 96 buc containere metalice
1,1 mc
3 Centru - instalatie de prelucrare | Municipiul PHARE CES 2005- Schema
sticla 1 ton/ora; Hunedoara de investitii pentru sprijinirea
- containere pentru deseurile initiativelor sectorului privat
de sticla al IMM 1n domeniul
gestionarii deseurilor LDj3
“Implementarea sistemului
de colectare a deseurilor de
sticla si procesarea primara in
vederea reintroducerii n
circuitul economic”
4 Valea - statie de sortare capacitate | Municipiul PHARE CES 2004- Schema
Jiului 30.000 mc/an Vulcan de Investitii pentru Proiecte
- autocompactoare de 7 mc si Mici de Gestionare a
9mc Deseurilor
- 10 platforme pentru ,,Modernizarea sistemului de
containere colectare a deseurilor pe raza
- 643 eurocontainere municipiului Vulcan-statie de
- 4.743 europubele sortare”
- presa orizontald de 25 tf
- perforator PET
- 2 benzi pentru alimentare
presa
- presa verticala 16 tf
-2 autogunoiere
compartimentate
4 Valea - 600 containere de 1,1 mc Oras Petrila PHARE CES 2005- Schema
Jiului - 2 containere de 24 mc de investitii pentru sprijinirea

- 3000 de europubele

initiativelor sectorului public
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UAT previzute
initial a fi UAT . .
Zona Bunuri de infrastructura* deservite deservite in Proiectul prin care a fo§t
.. finantate bunurile respective
(partenerii prezent
Phare)
- 1 autoutilitara n sectoarele prioritare de
- presa balotat PET si hartie mediu-LD;

,,fmbundtd;irea sistemului de
gestionare a deseurilor
urbane solide in orasul
Petrila”

4 Valea - 5389 de europubele si | Municipiul PHARE CES 2006- Schema
Jiului eurocontainere pentru | Petrosani de investitii pentru sprijinirea
colectarea  selectivdi a initiativelor sectorului public
deseurilor de hartie si n sectoarele prioritare de
carton, materiale plastice si mediu_LD;
alte deseuri; ,,Modernizarea sistemului de
- 2 autogunoiere colectare a deseurilor pe raza
Municipiului Petrosani”

*- [ntre bunurile achizitionate prin proiecte, doar punctele/platformele de colectare si unele din autogunoierele
compactoare mai au perioadd de amortizare, restul bunurilor fiind la sfarsitul perioadei lor de utilizare (maxim 10
ani, conform prevederilor legale in vigoare'#), deci nu vor mai fi luate in considerare la calculul necesarului
investitional.

Proiectul ,,ECO BRAD-Statie de selectare si transfer si platforma de compostare a deseurilor”,
finantat prin PHARE CES 2004

Prin proiectul PHARE CES 2004 - ,,ECO BRAD-Statie de selectare si transfer si platforma de
compostare a deseurilor”’ a fost realizata o statie de sortare, transfer si platforma de compostare a
deseurilor care sa deserveasca Municipiul Brad si comunele partenere Criscior si Ribita.

Statia de transfer nu este o instalatie distincta de statia de sortare, primind deseurile reziduurile de
la statia de sortare si ulterior transportate la depozitul de deseuri de la CMID Barcea Mare. Statia
functioneaza din anul 2010 si are urmatoarele dotari: platforma de descarcare, pres-container de 24
mc, 2 containere de 1,1 mc, incarcator frontal, cantar (comun cu statia de sortare de pe
amplasament).

Linia tehnologica pentru sortare deseuri este prevazuta cu 8 posturi de lucru metoda de separare
fiind manuala. Statia de sortare este dotatd cu: zona de receptie deseuri, zond de sortare compusa
dintr-o linie de sortare prevazuta cu sita tambur 80 mm, separator magnetic, cabina de sortare 8
posturi si perforator PET, prescontainere, incarcator frontal multifunctional, motostivuitor. Statia
sorteazd in principal deseuri colectate in amestec si in cantitate mai micd, deseuri reciclabile
colectate separat, de aceea capacitatea de utilizare poate atinge capacitatea proiectata de procesare
a statiei

Ca si mod de functionare, deseurile se deverseaza pe platforma betonata a statiei, in zona de
receptie, de unde sunt Incarcate pe o banda transportoare catre un ciur rotativ, dupd care fractia
care ramane in ciur (refuzul de ciur) este sortata ulterior In cabina de sortare. Aici intra si deseurile
reciclabile care au fost colectate separat. Sortarea se realizeaza manual, materialele reciclabile
rezultate se preseaza/ baloteaza in vederea vanzarii, iar reziduurile sunt Incarcate in containere de
in vederea eliminarii sau valorificarii energetice, dupa caz. Avand In vedere ca trateaza Tn marea

14 Conf. HG 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, durata de utilizare a recipientelor pentru depozitarea deseurilor menajere este intrte 6-10 ani, iar a
masinilor, utilajelor si instalatiilor pentru tratarea deseurilor menajere este intre 8-12 ani.
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majoritate deseuri colectate in amestec, randamentul procesului de sortare este foarte redus (cca 2-
3%).

Capacitatea de procesare a instalatiei de sortare este de 7.500 tone/an.

Atat statia de transfer cat si statia de sortare este n proprietatea Primariei Brad fiind operata de
asocierea SC Brai-Cata SRL - SC Ted-Trans 2002 SRL, in cadrul contractului de delegare nr.
394/25.04.2018.

De asemenea, statia de transfer si statia de sortare a deseurilor deserveste si alte UAT-uri, conform
contractului de salubrizare, mai precis :

e UAT Baia de Cris;

e UAT Baita;

e UAT Bljjeni;

UAT Buces;

UAT Bucuresci;
UAT Bulzestii de Sus;
UAT Criscior;

UAT Luncoiu de Jos;
UAT Ribita;

UAT Tomesti;

UAT Vata de Jos;
UAT Valisoara

Conform procesului verbal nr. 23153/2018, statia de selectare, transfer si platforma betonata de
compostare a deseurilor au fost predate catre Asocierea SC BRAI CATA SRL - SC TED TRANS
2002 SRL.

Proiectul PHARE CES 2006 Bdita si Valisoara

Prin proiectul PHARE CES 2006 “Reabilitarea sistemului de gestionare a deseurilor in comunele
Bdiita si Valisoara”, au fost achizitionate/realizate urmatoarele investitii:

1 autocompactor de 16 mc;
3200 pubele de 120 I;

120 pubele de 240 I;

120 containere de 1100 .
Localitatile aferente proiectului:

e Comuna Baita;
e Comuna Vilisoara.

Proiectul PHARE CES 2004 HATEG

Prin proiectul PHARE CES 2004 “Sistem de colectare selectiva si depozitare deseuri in tara
Hategului — statie de transfer in Orasul Hateg”, au fost achizitionate/realizate urmatoarele
mvestitii:

e 2 buc autocompactoare de 7 m?;

e 1 buc masina transport deseuri reciclabile-6 m?;

e 1 buc cap tractor pentru transport containere mari-24 ms;

e 2 buc. containere de transport 24 m?;

e Dbuc presa container-11 to/zi;

e 275 buc. containere plastic-1,1 m?;
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e 96 buc.containeremetalice-1,1 m3.

Statia de transfer functioneaza din anul 2010 si are urmatoarele dotari: hald de stocare, incarcator
frontal, banda de descarcare ingropata, pres-container 24 mc. Deseurile reziduale care ajung in
statia de transfer sunt descarcate pe platforma betonatd si apoi reincdrcate in containerele de
transport, facand insalubra activitatea desfasuratd pe amplasament. Statia de transfer are o
capacitate proiectati de aproximativ 8.450 t/an'®, este in proprietatea Orasului Hateg, si operati la
momentul actual de asocierea SC Brai-Cata SRL - SC Ted Trans 2002 SRL, in cadrul contractului
de delegare nr.874/22.08.2018 valabil 8 ani.

Localitatile deservite in prezent de aceasta statie sunt:

UAT Hateg;

UAT Bretea Romana;
UAT Densus;

UAT Pui;

UAT Rachitova;

UAT Rau de Mori;
UAT Salasu de Sus;
UAT Santamaria Orlea;
UAT Sarmisegetuza;
UAT General Berthelot;
UAT Totesti.

Conform procesului verbal nr. 23793/2018, statia de transfer si bunurile aferente serviciului de
salubrizare au fost predate catre Asocierea SC BRAI CATA SRL - SC TED TRANS 2002 SRL.

Proiectul ”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Hunedoara” finantat prin
POS Mediu

Prin proiectul ”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Hunedoara” s-au
realizat urmatoarele investitii:

depozit conform de deseuri conform;

statie de sortare a deseurilor;

statii de transfer a deseurilor;

construirea unei instalatii de tratare mecano-biologica a deseurilor municipale;
echipamente privind tratarea deseurilor biodegradabile municipale
echipamente pentru colectarea separatd a deseurilor menajere;

echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale;

inchiderea depozitelor neconforme.

Depozit conform de deseuri

Depozitul de deseuri de la Barcea Mare a fost realizat in cadrul proiectului SMID Hunedoara, in
zona 3 Centru. Pentru a facilita depozitare este alocatd o suprafata totalda de 197.100 mp din care
va fi utilizata efectiv pentru celulele de depozitare:

e 62500 mp pentru celula I,
e 75000 mp pentru celula Il.

Capacitatea anuald de depozitare pentru prima celula asigurata prin proiect este de 111.200 tone/an
pentru functionare pe o durata de 7 ani.

15 Conf AM HD-30/06.02.2019
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Celula I este construita sub forma unei gropi cu suprafata bazei de 17.920 mp si suprafata la
taluzurile interioare 44.580 mp. Pentru evitarea infiltrarii apei de suprafata catre corpul celulei,
aceasta este Tnconjuratd de un dig perimetral dispus pe trei laturi N, S, E, si un dig intercelular
construit pe latura de V. Perimetral digurilor sunt construite rigolele de colectare a apelor pluviale.

Digul intercelular urmeaza a fi inglobat in masa de deseuri, cand va fi operationala si celula II.

Depozitul ecologic de deseuri municipale, este un depozit pentru deseuri nepericuloase clasa b.
(conform HG 349/2005 art. 4, lit. b), si deserveste toate UAT - urile din judetul Hunedoara
respectiv: 55 comune, 7 orase, 7 municipii.

Statii de sortare a deseurilor
Prin proiect au fost realizate 2 statii de sortare:
e Instalatie de sortare din cadrul CMID Barcea Mare

Statia de sortare, situatd pe amplasamentul depozitului Barcea Mare are o capacitate maxima de
33.753 tone/an si o suprafata de 14.899 m2. Statia de sortare este compusa din benzi transportoare
(de alimentare si evacuare), desfacator de saci, separator magnetic, cabind sortare manuald, boxe
stocare materiale sortate; linia tehnologica de balotare este compusa din: benzi transportoare, presa
balotare, sistem legare baloti.

Instalatia functioneaza 7 h/zi, 312 zile pe an, metoda de separare este semi-automatizata, separarea
realizdndu-se manual, iar materialele ajung in boxele de sub cabina, de unde sunt preluate cu utilaje
si benzi transportoare catre linia de balotare.

In cadrul statiei de sortare sunt sortate doar deseurile reciclabile colectate separat aduse in principal
din zona 3 si foarte putin din zona 2, insd datoritd gradului de impurificare destul de ridicat,
randamentul statiei este scazut.

e Statie de sortare Petrosani

Statia de sortare deserveste zona 4 Petrosani, avand o suprafatd de 2.628 m2 , fiind Tmpartita in
zond de tratare/sortare si zond de stocare temporara a materialelor sortate. Zona de tratare este
dotatd cu o linie tehnologica de sortare a deseurilor, compusa din desfacator de saci, benzi
transportoare, separator magnetic, cabina de sortare cu 24 de posturi prevazute cu 24 de containere,
separator deseuri ne-feroase, perforator de PET, presa centrala de balotat, presa de balotat metale.
Linia tehnologicd este semi-automatizatd, operatiunile in cabina de sortare desfasurandu-se
manual. Statia functioneaza 6 h/zi, 6 zile pe saptamana, 312 zile/an.

Deseurile tratate in statia de sortare sunt doar deseuri reciclabile colectate separat (avand in vedere
ca in zona 4 este asiguratd de acelasi operator colectarea separata a deseurilor), dar cu grad de
impurificare destul de ridicat, ceea ce duce la randamente relativ scazute.

Ca urmare a gradului de redus de colectare separatd a deseurilor de catre populatie, in cazul celor
2 statii de sortare, capacitatea utilizatd este foarte scazuta.

Statie de transfer al deseurilor

Prin proiect a fost realizata o statie de transfer la Petrosani, care deserveste zona 4. Aceasta este
structurata pe 2 nivele - nivelul superior reprezentat de rampa de descarcare a masinilor iar cel
inferior de 2 buncare de descarcare prevazute cu palnii pentru incarcarea prescontainerelor (9 buc)
si 6 vehicule de transport containere.

Capacitatea proiectatd este de 42.571 tone/an.
Instalatia de tratare mecano-biologici a deseurilor municipale in cadrul CMID Barcea Mare

Capacitatea proiectata a statiei este de 82.379 tone/an, capacitatea zilnica de prelucrare a liniei de
tratare mecanica fiind de 264 tone/zi, respectiv capacitatea zilnica de tratare pe linia biologica de
154 tone/zi (proiectata sa functioneze 24 ore/zi, timp de 350 de zile/an).
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Statia TMB este compusa din urmatoarele structuri functionale: sopron metalic semi-inchis cu rol
de stocare temporara a deseurilor; cladire tip hald pentru tratare mecanica deseuri; 4 celule pentru
compostarea aeroba a fractiei biodegradabile; sopron metalic, pentru rafinarea/maturarea
compostului rezultat din celulele de compostare; camera de filtrare si biofiltru pentru tratarea
aerului rezultat din hala de sortare mecanica a TMB; 2 bazine cu preaplin pentru colectare levigat
din celulele de compostare.

In cadrul statiei TMB se tratateza deseurile reziduale municipale (provenite de la populatie, agenti
economici/institutii, stradale, piete, parcuri si gradini) si chiar deseuri reciclabile colectate in
amestec, care nu pot intra la statia de sortare datoritd gradului de impurificare foarte mare.

Echipamente privind tratarea deseurilor biodegradabile municipale

Prin proiectul SMID Hunedoara, o parte din populatia din mediul rural a fost dotatd cu unitéti de
compostare individualda — 12.900 bucati, pentru a implementa acest tip de tratament pentru deseurile
biodegradabile din gospodarie. Distributia catre populatie a acestor echipamente a fost finalizata
la sfarsitul anului 2018, neexistand informatii cu privire la gradul lor de utilizare in scopul pentru
care au fost distribuite; din datele cantitative privind deseurile menajere colectate din mediul rural
(in crestere constanta in perioada 2013-2019) rezultd insa impactul investitiei a fost foarte scazut.

Echipamente pentru colectarea separatia a deseurilor menajere

Prin proiectul SMID Hunedoara, colectarea deseurilor menajere si similare ar trebui sa se realizeze
pe 3 fractii: deseuri de hartie/carton, plastic/metale si sticla. Astfel in atat in mediul urban cat si in
mediul rural Tn zona de case, se prevedea colectarea pe platforme publice neamenajate in
eurocontainere de 1,1 mc pentru hartie/sticla, plastic/metal si in containere tip clopot de 1,5 mc
pentru sticla. La zona de blocuri din mediul urban se prevedea colectarea in punctele amenajate, in
eurocontainere de 1,1 mc pentru hartie/sticla, plastic/metal si in containere tip clopot de 1,5 mc
pentru sticla.

Investitiile realizate in cadrul proiectului SMID Hunedoara au constat in: 6.925 pubele de 120 I,
7.067 pubele de 240 I, 5.008 eurocontainere de 1,1 mc. Aceste echipamente au fost distribuite in
punctele gospodaresti si in platformele publie neamenajate din zonele de case. La acest moment
situatia acestor echipamente este oarecum modificata, unele din acestea fiind déja deteriorate, iar
in unele puncte, operatorii desemnati au suplimentat necesarul de containere cu altele noi.

Distributia containerelor pentru colectarea deseurilor reziduale si reciclabile la nivelul UAT-urilor
este prezentata in tabelul urmator (atdt echipamente furnizate prin proiectul POS Mediu cat si
furnizate de operatori). Unele din aceste containere si-au depasit durata de viata, altele o vor depasi
in urmatorii ani. Avand in vedere cd nu existd o situatie clara a gradului de deterioare al
fiecaruia dintre aceste containere, in prezentul studiu au fost estimate costuri investitionale
n echipamente de colectare separata pentru toate UAT-urile.
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Tabel 13 Distributia containerelor de colectare in mediul urban

Rezidual Rezidual Rezidual Rezidual Hartie/Carton Hartie/Carton Plastlc/M_etaI Plastic/Metal S“Clé. puch Sticla
N Localitatea Platforme | (Eurocontainere0,66 | (Eurocontainere | (Containere | (Containere | (Eurocontainere | (Eurocontainere (EveserEie (Eurocontainere W Gz (Evmeseriaiize | (B (Eurocontainere
crt. ! 1,1 mc capac (Eurocontainere) 1,1 mc capac 15
mc) 1,1 mc) 120L) 240L) 1,1 mc) 0,66 mc) 0,66 mc ) 0,66 mc)
rotund) rotund) mc)
Mediul urban
MUNICIPIUL
1 DEVA 103 137 1129 171 190 8 55
MUNICIPIUL
2 VULCAN 176 0 0
MUNICIPIUL
3 BRAD 60 0 0 2453 60 60 60
MUNICIPIUL
4 HUNEDOARA 104 275 1192 119 130 117
MUNICIPIUL
° | LUPENI 58 0 0
MUNICIPIUL
6 ORASTIE 72 0 71 363 68 0 75 0 48 64
7 MUNICIPIUL
PETROSANI
8 ORAS
ANINOASA
ORAS
9 CALAN 41 2 41 217 47 5 47 1 7 17
ORAS
10 GEOAGIU 20 0 7 97 15 16 0 0 0 0 0
11 ORAS HATEG 31 30 301 0 34 61 0 29
12 | ORAS
PETRILA
ORAS
13 SIMERIA 16 35 229 30 30
ORAS
4 URICANI
TOTAL URBAN 447 2 830 3528 2453 544 5 609 1 56 67 282 0
Tabel 14 Distributia containerelor de colectare in mediul rural
. Rezidual Rezidual Rezidual Rezidual Hartie/Carton Hartie/Carton Plastic/Metal Plastic/Metal Smlé. Stk Sticla
Nr. Localitatea Platf . . R R - - : - Metal (Eurocontainere | (lgloo .
o atforme | (Eurocontainere | (Eurocontainere | (Containere | (Containere | (Eurocontainere | (Eurocontainere | (Eurocontainere | (Eurocontainere (Eurocontainere) 1,1 me capac 15 (Eurocontainere
0,66 mc) deseuri 1,1 mc) 120 L) 240L) 1,1 mc) 0,66 mc) 1,1 mc) 0,66 mc) ! rotund) myc) 0,66 mc)
Mediul rural
1 BACIA 48 8 195 9 10 0 8
2 BAIA DE CRIS 24 791 24 25 22 1
3 BAITA 12 0 997 0 12 12 3 2
4 BALSA 6 3 100 4 4 2
5 | BANITA
6 BARU
7 | BATRANA 0 0 17
8 BERIU 3 0 332 3 3 0 3
9 | BLAJENI 13 161 13 13 2 1
10 | BOSOROD 7 4 210 0 8 7 5 0
11 BRANISCA 5 7 183 7 6 0 2
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Sticla

Sticla

NI Localitatea Rezidua_\l Rezidua_\l Rezid_ual Rezid_ual Hértie/Car_ton Hértie/Car_ton PIastic/M_etaI PIastic/Mt_etaI Metal (Eurocontainere | (Igloo Sticlé_
- Platforme | (Eurocontainere (Eurocqntalnere (Containere | (Containere | (Eurocontainere | (Eurocontainere | (Eurocontainere | (Eurocontainere (Eurocontainere) 1,1 mc capac 15 (Eurocontainere
0,66 mc) deseuri 1,1 mc) 120 L) 240L) 1,1 mc) 0,66 mc) 1,1 mc) 0,66 mc ) ! rotund) myc) 0,66 mc)

BRETEA 11

12 ROMANA 3 171 0 9 11 0 10

13 | BUCES 14 1 528 14 14 4 0

14 | BUCURESCI 11 1 332 12 12 10 1
BULZESTII DE 2

15 SUS 1 44 2 2 2 1

16 | BUNILA 4 0 38 0 0 0 0

17 | BURJUC 6 12 93 4 4 6 0

18 | CARJITI 5 2 73 3 3 0 2

19 | CERBAL 2 2 53 2 2 0 2

20 | CERTEJU DE SUS 6 6 336 5 10 3 0

21 | CRISCIOR 27 0 861 108 27 27 27 1

22 | DENSUS 5 1 479 4 5 0 3

23 | DOBRA 4 0 0 352 0 0 0 0 5 0 5
GENERAL 5

24 BETHELOT 248 6 7 0 5

25 | GHELARI 6 9 224 5 5 0 3

26 | GURASADA 6 0 165 317 6 6 0 2

27 | HARAU 7 6 0 213 0 7 0 0 0 0 1

28 | ILIA 4 0 9 393 0 0 0 0 0 0 7

29 | LAPUGIU DE JOS 6 0 0 165 6 0 6 0 0 0 0

30 | LELESE 2 0 44 2 2 0 2
LUNCA CERNII 3

31 DE JOS 3 94 3 3 0 2

32 | LUNCOIU DEJOS 6 533 6 6 6 0

33 | MARTINESTI 7 4 104 0 4 3 0 6

34 | QuaSTIOARADE 6 0 0 235 6 0 6 0 0 0 0

35 | PESTISU MIC 4 4 127 4 4 0 1

36 | PUI 14 6 14 16 3 11

37 | RACHITOVA 5 1 406 6 5 1 4

38 | RAPOLTU MARE 7 0 199 7 7 0 4

39 | RAU DE MORI 10 4 187 10 11 1 7

40 | RIBITA 9 3 327 0 9 9 9 1

41 | ROMOS 9 0 0 9 0 9 0 0 0 0

42 | SALASU DE SUS 10 142 5 6 0 10
SANTAMARIA- 7

43 ORLEA 4 996 6 7 1 4

44 | SARMIZEGETUSA 5 2 439 4 5 0 5

45 | SOIMUS 21 0 355
TELIUCU 2

46 INEERIOR 0 1 257 37 0 0 2 0 0 2 0

47 | TOMESTI 7 2 306 6 6 6 1

48 | TOPLITA 4 0 83 4 4 0 4

49 | TOTESTI 4 3 577 4 4 0 4

50 TURDAS 4 0

51 | VALISOARA 4 4 331 4 4 4 0

52 | VATA DEJOS 14 0 837 14 14 14 0

53 | VETEL 12 0 276 0 12 12 0 12

54 | VORTA 3 3 99 0 3 3 0 2

55 | ZAM 8 8 181 6 6 1
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" Rezidual Rezidual Rezidual Rezidual Hartie/Carton Hartie/Carton Plastic/Metal Plastic/Metal St'dé. puch Sticla
Nr. Localitatea 5 5 A A ; ; ; A Metal (Eurocontainere | (Igloo 7
- Platforme | (Eurocontainere | (Eurocontainere | (Containere | (Containere | (Eurocontainere | (Eurocontainere | (Eurocontainere | (Eurocontainere (Eurocontainere) 1,1 mc capac 15 (Eurocontainere
0,66 mc) deseuri 1,1 mc) 120 L) 240L) 1,1 mc) 0,66 mc) 1,1 mc) 0,66 mc ) ! rotund) myc) 0,66 mc)
TOTAL RURAL 436 6 121 14889 425 340 0 348 6 0 128 133 12
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Echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale

Referitor la colectarea fluxurilor speciale de deseuri, prin cadrul proiectului SMID Hunedoara, s-
a propus colectarea acestora prin aport voluntar, dupa cum urmeaza:

e Deseurile voluminoase: in zonele destinate in instalatia centralda de gestionare a
deseurilor si in statiile de transfer sau n zonele din apropiere, utilizdnd containere de
15m3;

e Deseurile municipale periculoase: in zonele destinate Tn instalatia centrald de gestionare
a deseurilor si 1n statiile de transfer sau in zonele din apropiere, utilizand containere
inchise de 6 m*;

e DEEE: in zonele destinate 1n instalatia centrald de gestionare a deseurilor si in statiile
de transfer sau in zonele din apropiere, utilizand containere inchise de 30 m® ce vor fi
furnizate de producatorii DEEE.

Tnchiderea depozitelor neconforme

In judet au existat 13 depozite urbane neconforme, din care 9 au fost inchise si ecologizate in cadrul
proiectului SMID Hunedoara:

e Depozit neconform Aninoasa, sistare activitate in anul 2010, an ecologizare 2015;

e Depozit neconform Orastie, sistare activitate in anul 2015, an ecologizare 2016;
Depozit neconform Uroi (Rapoltu Mare), sistare activitate in anul 2010, an ecologizare
2015;

Depozit neconform Deva, sistare activitate in anul 2015, an ecologizare 2016;

Depozit neconform Hateg, sistare activitate in anul 2008, an ecologizare 2015;
Depozit neconform Petrila, sistare activitate Tn anul 2008, an ecologizare 2015;
Depozit neconform Lupeni, sistare activitate in anul 2009, an ecologizare 2015;
Depozit neconform Calan, sistare activitate in anul 2009, an ecologizare 2015;
Depozit neconform Hunedoara, sistare activitate in anul 2006, an ecologizare 2015.

Lucrérile de inchidere au presupus: realizarea impermeabilizarii suprafetei depozitului, montarea
instalatiei de biogaz, montarea instalatiei de colectare a levigatului, imprejmuirea depozitului si
constructia portii de acces.

Exista si proiecte de infrastructura realizate de unele din UAT-urile judetului, in special in puncte
de colectare subterane, insule ecologice sau platforme supraterane amenajate pentru echipamentele
de colectare puse la dispozitie deja.

Astfel, in municipiul Deva au fost amenajate de operatorul Salubritate SA Deva si donate primariei,
7 platforme subterane cu sistem de ridicare mecanic. Aceste puncte nu au fost preluate de actualul
operator (din motive de incompatibilitate tehnica cu masinile de colectare ale acestuia), prin urmare
sunt sigilate, urmand a fi amenajate de Primarie in puncte de colectare supraterane (betonate, cu
rigole de colectare ape pluviale si imprejmuite). Totodata, primaria a amenajat alte 13 puncte de
colectare subterane hidraulice, care sunt functionale si au fost preluate de actualul operator pentru
a fi operate, precum si 2 puncte de colectare dotate containere modulare (insule ecologice).

De asemenea, i1n municipiul Hunedoara, din fondurile primariei s-au amenajat pand la acest
moment 21 de platforme subterane, in planurile Primariei acest numar urmand sa creasca pana la
50. n acelasi timp, au fost amenajate 11 insule ecologice modulare, pentru deseuri reziduale si
reciclabile. Toate aceste investitii sunt functionale, fiind operate de operatorul de salubrizare actual.
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DESEURY
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Figura 3 Platforme subterane Tnh municipiul Deva
(sursa: www.replicahd.ro)

Figura 4 Platforme subterane Tn municipiul Hunedoara
(sursa: www.primariahunedoara.ro)

Figura 5 Insule ecologice Tn municipiul Hunedoara
(Sursa: www.primariahunedoara.ro)

In comuna Vetel, Primiria a amenajat 11 platforme betonate pe care a amenajat containere
modulare pentru 2 fractii (pe 10 din ele) si pentru 4 fractii (pe 1 din platforme).
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2.2 Operarea serviciilor de salubrizare

Asigurarea prestarii activitatilor specifice de gestionare a deseurilor s-a realizat in conformitate cu
propunerea de operare a serviciilor care a stat la baza aprobarii Proiectului ,,Sistem integrat de gestionare a
deseurilor din judetul Hunedoara”. Gradul de acoperire al serviciului este de 100%.

Conform celor stabilite prin proiect, pentru asigurarea eficientei serviciului s-a realizat o divizare n zone
de management a deseurilor.

Zona 1 cuprinde Municipiul Brad si comunele Baia de Cris, Baita, Blajeni, Buces, Bucuresci, Bulzestii de
Sus, Criscior, Luncoiu de Jos, Ribita, Vata de Jos, Valisoara, Tomesti. Fractia de hartie si carton, metal
plastic colectatd din aceasta zona este face obiectul activitatii de sortare in instalatia existentd la Brad.
Celelalte fractii, impreuna cu refuzul de sortare sunt transportate, prin intermediul statiei de transfer, la
CMID Barcea Mare.

Zona 2 cuprinde orasul Hateg si comunele Bretea Romana, Densus, General Berthelot, Pui, Rachitova, Rau
de Mori, Sarmizegetusa, Salasu de Sus, Santamaria Orlea si Totesti. Deseurile colectate vor fi transportate
prin intermediul statiei de transfer Hateg, la CMID Barcea Marea.

Zona 3 cuprinde Municipiile Deva, Hunedoara, Orastie, oragele Célan, Geoagiu Béi si Simeria si comunele
Balsa, Bacia, Batrana, Beriu, Bosorod, Branisca, Burjuc, Bunila, Cerbal, Certejul de Sus, Carjiti, Dobra,
Ghelari, Gurasada, Harau, Ilia, Lapugiu de Jos, Lelese, Lunca Cernii de Jos, Martinesti, Orastioara de Sus,
Pestisu Mic, Rapoltu Mare, Romos, Soimus, Teliucu Inferior, Toplita, Turdas, Vorta, Vetel, Zam. Deseurile
colectate vor fi transportate Tn mod direct la CMID Béarcea Mare.

Avand in vedere infrastructura existenta, prin contractele distinct delegate s-a asigurat prestarea
urmatoarelor activitati:

pentru Zona de gestionare deseuri 1 — Brad

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare;
b) operarea si administrarea statiei de transfer Brad;

C) operarea si administrarea statiei de sortare Brad,

d) transportul la distanta al deseurilor la facilitatile de tratare/depozitare.

pentru Zona de gestionare deseuri 2 — Hateg

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
b) operarea si administrarea statiei de transfer Hateg;
c) transportul la distanta al deseurilor la facilitatile de tratare/depozitare.

pentru Zona de gestionare deseuri 3 — Centru /Barcea Mare

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

2.3. Finantarea serviciului de salubrizare

La nivelul judetului Hunedoara, finantarea serviciilor de salubrizare este asigurata prin tarif/taxa perceput
de la utilizatorii casnici si non casnici.

Contractul de asociere pentru proiectul, Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Hunedoara”, semnat de catre reprezentatii tuturor unitatilor administrativ teritoriale din judet, prevede ca
pentru asigurarea finantarii serviciilor de colectare, transport, transfer, sortare, tratare mecanico-biologica,
compostare si depozitare, se vor stabili Tn conditiile legii, taxe in sarcina beneficiarilor acestor servicii
(utilizatori casnici si non casnici).

Mecanismul financiar implementat in cadrul SMID Hunedoara este urmatorul:
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Populatie rurald

[ty ==
Populatie urbani :. Taxd urbana |
_______ s

La nivelul zonelor 1, 2 si 3 deservite de acelasi operator de salubrizare, este
implementat tarif (lei/persoana/lund). Operatorul incaseaza contravaloarea serviciului
n baza unor contracte individuale cu utilizatorii (persoane fizice si juridice).

Gradul de contractare al serviciului este foarte scazut, la fel ca si gradul de incasare al
contravalorii serviciului, probabil si datorita faptului ca incasarea se face exclusiv prin
caserii fixe. In acelasi timp, Tn majoritatea UAT-urilor din aceste zone nu este instituiti
nici taxa de salubrizare pentru utilizatorii fard contract (confom art. 26 din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor). Conform mecanismului financiar,
operatorul de salubrizare este obligat, in baza contractului comercial cu operatorul
CMID Barcea Mare, sa pliteasca tariful pentru activititile de tratare/depozitare. In
conditiile in care veniturile operatorului de colectare sunt puternic afectate de
necolectarea tarifului, acesta este in intarziere si cu plata tarifului pentru activitatile de
tratare/eliminare din CMID Barcea Mare.

La nivelul zonei 4, deservita de operatorul care administreaza si CMID Barcea Mare,
este implementata taxa de salubrizare, colectata de fiecare UAT. Operatorul emite
facturi si incaseaza contravaloarea serviciului de la fiecare UAT pe baza bonurilor de
cantar la intrarea in CMID (emise pentru fiercare UAT). Gradul de incasare al taxei de
salubrizare este mai ridicat, prin urmare si veniturile incasate de operator sunt mai mari.

’ a H UAT-uri }._______._._._._._._._._._._._________

,_

1

1

1

1

1

1

1

L
Redeventa

ejuanapay

[~ Flaxfinanciar )

Operatorii Colectare si
Transport deseuri
Zona 12,3

ADID

Operator Colectare si
Transport deseuri
Zona 4

P ———
1 Taxa speciald :
L

- .y
Taxa rurald

Figura 6 Schema mecanismului de plata existent

Tarifele aprobate de ADI SIGD la nivelul fiecarei zone de colectare, in anul 2021 sunt prezentate n tabelul

urmator:
Tabel 15 Tarife aprobate pe fiecare zona, anul 2021
Tarife (firi TVA) ZonalBrad | Zona 2 Hateg Zona 3 Zona 4 Valea
’ Centru Jiului
Nr. Asocierea SC Brai Cata SRL — SC Ted Trans SC Supercom
crt. 2002 SRL SA
Operator conform conform conform conform
AA AA AA AA
1/19.07.2021 1/19.07.2021 | 2/19.07.2021 1/27.11.2020
1 Colectarea separata si urban 433,9 414,25 498,18 176.25
transportul separat al rural 508,34 217,88 492,24 !
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Tarife (firi TVA) ZonalBrad | Zona 2 Hateg Zona 3 Zona 4 Valea
’ Centru Jiului
Nr. Asocierea SC Brai Cata SRL — SC Ted Trans SC Supercom
crt. 2002 SRL SA
Operator conform conform conform conform
AA AA AA AA

1/19.07.2021 1/19.07.2021 | 2/19.07.2021 1/27.11.2020

deseurilor reziduale
pentru casnici (lei/tond)

2 Colectarea separata si urban
transportul separate al 842,36 669,96 761,46 486,68
deseurilor reciclabile rural

pentru casnici (lei/tond)

3 Colectarea separata si transportul

separat al deseurilor reziduale 318,42 288,54 336,63 taxa
pentru non-casnici (lei/tond)

4 Colectarea separata si transportul

separate al deseurilor reciclabile 842,36 669,96 761,46 taxa
pentru non-casnici (lei/tond)
5 | Tarifde sortare de§evur1 reciclabile 94,98 122,36
(lei/tona)
Tarif de sortare deseuri 61,23 61.23

reciclabile-CMID (lei/tona) *

6 | Tarif de transfer deseuri reziduale
+ reciclabile (lei/tond) 45,48 54,72 - 37,10

7 | Tarif TMB - CMID (lei/tona)** 35,37 35,37 35,37 35,37
8 | Tarif depozitare - CMID
(lei/tona)*** 147,93 147,93 147,93 147,93
- din care CEC (80 lei)
9 | Tarif final rezidual urban
(lei/persoand/ lund)

10 Ta_rlf final reciclabil urban 14 152 111 taxa
(lei/persoana/luna)

11 Tarlf final rgmduail rural 5,24 5,24 4,58 taxa
(lei/persoand/ luna)

12 Ta_rlf final reciclabil rural 0,94 1,09 123 taxa
(lei/persoana/luna)

13 | Tarif final rezidual agenti taxa
economici + institutii publice 471,02 450,37 443,75
(lei/tond)
14 | Tarif final reciclabil agenti taxa
economici + institutii publice 772,67 780,59 662,94
(lei/tona)

8,25 8,21 8,25 taxa

* la statia de sortare din cadrul CMID Béarcea Mare
** Ja statia TMB din cadrul CMID Barcea Mare
*** |a depozitul din cadrul CMID Barcea Mare

Nota: 1. Pentru zonele 1,2 si 3 tarifele finale (randurile 9 — 14) sunt formate din tarifele de
colectare si transport (randurile 1,2,3,4), sortare (randul 5), transfer, dupa caz (randul 6)
precum si tarifele CMID (TMB — randul 7, dupa caz si depozitare randul §8).

2. Pentru zona 4 populatia si agentii economici platesc taxa la UAT-uri, aceasta fiind
fundamentata tinand seama de tarifele (lei/tona) pentru activitdtile de colectare i
transport, sortare, transfer si cele de la CMID (TMB si depozitare). Taxa variaza de la un
UAT la altul si are valoarea cuprinsa intre 10 si 13 lei.

In ceea ce priveste implementarea masurilor OUG 74/2018 privind stabilirea tarifelor diferentiate,
implementarea contributiei pentru economia circulard si a noului Regulament de salubrizare, la nivelul
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zonelor 1, 2 si 3 a fost aprobata introducerea contributiei la economia circulara (CEC) in tarifele practicate
la nivelul anului 2020. Tarifele diferentiate au fost aprobate doar pentru zona 4 (incepand cu luna
decembrie 2020).

Tn ceea ce priveste aprobarea Regulamentului de salubrizare, la nivelul judetului au fost aprobate prin
HCL-uri emise de 22 de UAT-uri.

in conformitate cu datele primite de la autoritati, cele 4 zone de colectare, zonele 1, 2, 3, 4, sunt deservite
Tn baza unor contracte de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. Din analiza contractelor (zonele
1, 2, 3) arezultat ca acestea nu contin prevederi referitoare la aplicarea instrumentului economic “plateste
pentru cdt arunci” respectiv indicatori de performanta si penalitatile aferente. Contractele au fost semnate
Tnainte de intrarea in vigoare a noilor modificari legislative aduse Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor. Prin urmare, contractele nu sunt corelate cu prevederile legale in vigoare (in ceea ce priveste
indicatorii de performanta si penalitatile respective). Zona 4 de colectare contine prevederi referitoare la
aplicarea instrumentului economic ’plateste pentru cat arunci”, respectiv indicatori de performanta si
penalitatile aferente (AA nr. 1/27.11.2020).

In ceea ce priveste redeventa, situatia actuald a acesteia, pentru toate cele 4 zonele, se prezinta astfel:

Tabel 16 Situatia actuala a valorilor redeventei pentru cele 4 zone

Zona Data Suma fixa Art. 11 Art. 11 Art. 11
semnarii stabilita ca Redeventa Redeventa Redeventa
contractului redeventi
Zona 1 Brad 25.04.2018 691.342,741ei | (2)  Redeventa | (7) Cuantumul | (8)  Redeventa
1. Judetul Hunedoara 665.734,54 lei | devine exigibila | redeventei se | platitd se face in
2. Municipiul Brad 25.608,20 lei | de la data | va actualiza | Fondul 11D
Zona 2 Hateg 22.08.2018 482,755,80 lei | inceperii anual cu | constituit n
1. Consiliul Judetean 450.507,71 lei | contractului si va | indicele conditiile Legii si
2. Orasul Hateg 32.248,09 lei | fi platitd in transe | preturilor de | aflat n
trimestriale egale | consum administrarea
Zona 3 Centru 27.11.2018 5,491,307,04 lei | Tn contul notificat | (“IPC”) CJH sau al altor
1. Judetul Hunedoara 5.393.118,07 lei | de Delegatar, | comunicat de | UAT-uri
2. Municipiul Hunedoara 31.154,76 lei | pind la data de 15 | INS. beneficiare  ale
3. Comuna Bosorod 1.750,00 lei | ale primei luni asistentei
4. Comuna Cerbil 30.623,56 lei | urmatoare financiare
5. Comuna Certeju de Sus 21.226,20 lei | trimestrului nerambursabile a
6. Comuna Ghelari 6.345,40 lei | pentru trebuie UE sau la bugetul
7. Comuna Lipugiu de 1.669,75 lei | efectuatd plata. unitatilor
Jos 5.419,30 lei administrative
8. Comuna Soimus teritoriale,
urmind a  fi
folosit pentru
dezvoltarea
serviciului de
salubrizare.
Zona 4 Valea Jiului 04.12.2018 3.604.433,76 lei Nu se regaseste in contractul de delegare, nefiind in
sarcina operatorului
CMID 18.12.2018 0,00 lei | (1) Delegatul nu | (2) Redeventa | (3) Daca
datoreaza plata | aferenta veniturile anuale
redeventei infrastructurii ale Delegatului
aferente concesionate va | rezultate din
infrastructurei fi platitd | vinzarea
concesionate n | Delegatarului de | deseurilor
cadrul  acestui | catre operatorii | reciclabile
contract. de salubrizare | depasesc
din aria delegérii | veniturile
pentru  zonele | estimate din
1,2,3 si 4, | vinzarea
delegatul deseurilor
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neavind  nicio | reciclabile care
obligatie in acest | au fost luate in

sens. considerare
pentru calculul
tarifelor
applicate la

orice moment,
atunci Delegatul
va plati
Delegatarului,
extra-profitul

(EP) ca o
redeventa

suplimentara,

[...].

3. Proiectii viitoare si obiective ale Sistemului de Management
Integrat

3.1.

Proiectia cantitatilor de deseuri municipale

Proiectia de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in vedere:

Evolutia populatiei;

Evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe fiecare zona in parte, separat pe mediul urban
si mediul rural, pentru perioada 2021 — 2031, anul de referinta fiind 2020.

3.1.1 Proiectia populatiei

Evolutia populatiei este importantd pentru planificarea gestionarii deseurilor, in principal a
deseurilor municipale. Pentru prognoza populatiei pe perioada 2021-2031 s-au luat in considerare
datele inregistrate de Institutul National de Statistica pentru perioada 2017-2020, privind populatia
rezidenta, precum si datele de prognoza ale Centrului National de Prognoza pentru perioada 2017-

2060.

Pentru prognoza populatiei s-a folosit datele statistice publicate de INS, astfel:

pentru anii istorici 2017-2020 s-au folosit datele statistice privind populatia rezidenta pe
medii (total Urban si total Rural) publicat de INS

la prognozarea populatia pe anii 2021-2031 s-a utilizat populatia din studiul INS Ila nivelul
anilor 2060, varianta medie.

Tabel 17 Proiectia populatiei judetului Hunedoara pe medii de rezidenta si pe zone pentru perioada 2021-2031

Denumire 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031
Zogfn i;ﬁ’an 12.703 12516 12333 | 12152 | 11.974 | 11.799 | 11626 | 11456 | 11.288 | 11.121 | 10.950
M“:r'g'si" sl 10.893 10.733 10576 | 10421 | 10268 | 10.118 | 9.970 9.824 9.680 9.538 9.391
S 1.810 1.783 1757 | 1731 1706 | 1.681 | 1.656 1632 | 1.608 | 1583 1.559
apartinatoare
ZonalRural*® | 27500 | 27.186 | 26.786 | 26.392 | 26.008 | 25628 | 25252 | 24.883 | 24518 | 24158 | 23.787
Zona 2 Urban 8.488 8.364 8.242 8.121 8.002 7884 | 7.769 7.656 7.544 7.434 7.320

din care:

% inclusiv UAT-urile Vorta si Balsa
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Denumire 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
M“:r'g's?' sl 7.863 7.748 7.635 7523 7.413 7.304 | 7.197 7.092 6.938 6.886 6.780
e 625 616 607 598 589 580 572 564 556 548 540
apartinatoare
Zona 2 Rural*’ | 25918 25537 25163 | 24.793 | 24430 | 24073 | 23721 | 23375 | 23.033 | 22.695 | 22.346
Z°Qian i;?a" 148112 | 145943 | 143.806 | 141.699 | 139.624 | 137.578 | 135.563 | 133.576 | 131.621 | 129.696 | 127.691
M“:r';'si" s 138.049 | 136.027 | 134.035 | 132.071 | 130.137 | 128.230 | 126.352 | 124.500 | 122.677 | 120.881 | 119.013
S 10.063 9.916 9771 | 9.628 9487 | 9348 | 9211 9076 | 8944 | 8815 8.678
apartinatoare
Zona 3 Rural* | 64.188 63.251 62324 | 61400 | 60510 | 59.624 | 58.748 | 57.887 | 57.039 | 56.209 | 55.337
Z"Qﬁ] i;’g?a” 105810 | 104261 | 102.734 | 101.229 | 99.746 | 98.284 | 96.844 | 95425 | 94.026 | 92.649 | 91.218
Municipii si
o 104322 | 102795 | 101.289 | 99.805 | 98.343 | 96.902 | 95482 | 94.083 | 92.704 | 91.346 | 89.935
SELD 1.488 1.466 1445 | 1424 | 1403 | 1.382 | 1.362 1342 | 1322 | 1.303 1.283
apartinatoare
Zona 4 rural® 6.571 6.475 6381 | 6.288 6195 | 6.104 | 6015 | 5927 | 5839 | 5754 5.665

*Curpinde si satele apatinatoare localitatilor urbane
3.1.2 Evolutia indicilor de generare
Prognoza privind generarea deseurilor municipale se va realiza pe baza datelor colectate privind

gestionarea deseurilor

Ipotezele 1n baza cérora se va realiza aceasta estimare sunt urmatoarele:

¢ indicatorii de generare a deseurilor menajere atat in mediul urban, cat si in mediul rural se
mentin constanti pe toatd perioada de planificare la valorile estimate pentru anul 2020;
e inanul 2021 intreaga populatie este deservita cu servicii de salubrizare;

3.1.2 Compozitia deseurilor municipale

Tn cadrul draftului de PJGD s-a determinat o compozitie a deseurilor menajere si similare, in cadrul
careia au fost estimate si cantitdtile de deseuri periculoase. Compozitia estimata in cadrul draftului
de PJGD este prezentata in tabelul urmator.

Tabel 18 Compozitia deseurilor conform PJGD

Nr. Crt. Tip deseu Total judet%
1 Deseuri biodegradabile 54,94
2 Hartie, carton 11,59
3 Deseuri compozite 0
4 Textile 0,38
5 Textile sanitare/pampers 0
6 Deseuri periculoase din degeuri menajere 0,25
7 Material plastic 13,39
8 Combustibile neclasate 0
9 Sticla 1,98
10 Metale feroase 6,04
11 Metale neferoase 0
12 Incombustibile neclasate 0
13 Elemente cu granulometrie find, mai micd de 20 mm 10,17
14 Degeuri voluminoase 1,26
15 Cantitatea totala analizata 100

Yinclusiv UAT-urile Toplita, Teliucu Inferior si Lunca Cernii de Jos

64




Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -

actualizare

3.1.3 Proiectia deseurilor municipale

Pe baza datelor privind generarea deseurilor municipale si a compozitiei deseurilor menajere si

similare, s-a putut elabora prognoza deseurilor menajere pe categorii de materiale, precum si
estimarea cantitatilor de deseuri care vor fi colectate pe fractil.

Proiectia cantitatilor de deseuri municipale estimate a se colecta la nivelul judetului Hunedoara pe

medii de rezidenta si pe zone este prezentata in tabelele urmatoare.

Tabel 19 Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la populatie, Zona 1

ZONA 1 URBAN - la ST/SS Brad 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 1913 | 1.787 | 1.762 | 1.736 | 1.711 | 1.684 | 1.659 | 1.635 | 1.567 | 1.542 | 1521
rezidual +bio, dincare | 1.879 | 1.754 | 1.729 | 1.704 | 1.679 | 1.653 | 1.628 | 1.604 | 1537 | 1512 | 1.492
biodeseuri 70 69 68 607 665 720 774 763 814 864 850
din care bio verzi la case 70 69 68 115 126 137 147 145 155 164 162
Gl el a"mer:)tl"’(‘)rfu'ﬁ 0 0 0 376 | 412 | 446 | 480 | 473 | 505 | 536 | 527
G G IR LT a"me”taglz 0 0 0 115 | 126 | 137 | 147 | 145 | 155 | 164 | 162
reziduale | 1.809 | 1.685 | 1.661 | 1.097 | 1.014 933 854 841 723 648 642
voluminoase (campanii) 29 28 28 27 27 26 26 26 25 25 24
periculoase (campanii) 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
reciclabil 598 687 676 666 656 648 639 629 664 656 644
hartie/carton | 210 241 238 234 231 228 224 221 233 230 226
plastic/metal 352 405 398 392 386 381 376 370 391 386 379
sticla 36 41 40 40 39 39 39 38 40 40 39
voluminoase la cerere 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
ZONA 1 RURAL- la ST /SS Brad 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 3.574 | 3.337 | 3.288 | 3.240 | 3.193 | 3.147 | 3.101 | 3.056 | 2.927 | 2.885 | 2.840
rezidual +bio | 3.510 | 3.275 | 3.227 | 3.179 | 3.133 | 3.087 | 3.042 | 2.998 | 2.870 | 2.829 | 2.785
din care biodeseuri 0 0 0 503 620 611 723 712 702 807 794
voluminoase (campanii) 53 52 51 51 50 50 49 48 48 47 46
periculoase (campanii) 11 10 10 10 10 10 10 10 9 9 9
reciclabil 1116 | 1.283 | 1.264 | 1.246 | 1.227 | 1.209 | 1.191 | 1.174 | 1.241 | 1.221 | 1.202
hartie/carton 392 450 444 438 431 425 418 412 436 429 422
plastic/metal 657 756 744 733 722 712 702 691 730 719 708
sticla 67 77 76 75 74 72 71 71 75 73 72
voluminoase la cerere 6 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5
periculoase la cerere 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tabel 20 Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la agenti economici, Zonal
ZONA 1 URBAN- la ST /SS Brad 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 537 518 514 510 506 502 498 495 484 480 477
rezidual +bio+ piete | 537 518 514 510 506 502 498 495 484 480 477
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 92 106 105 103 102 100 99 97 102 102 100
hartie/carton 32 37 37 36 36 35 35 34 36 36 35
plastic/metal 54 63 62 61 60 59 58 57 60 60 59
sticla 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ZONA 1 RURAL- la ST /SS Brad 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 2027 | 2028 | 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 245 229 226 222 219 216 213 210 201 198 195
rezidual +bio+ piete 245 229 226 222 219 216 213 210 201 198 195
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 77 88 87 85 85 83 82 81 85 83 83
hartie/carton 27 31 31 30 30 29 29 28 30 29 29
plastic/metal 45 52 51 50 50 49 48 48 50 49 49
sticla 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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periculoaselacerere | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 [ 1 [ 12 ] 1 | 1» | 1 ] 1 |
Tabel 21 Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la populatie Zona 2
ZONA 2 URBAN - la ST Hateg 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 1475 | 1377 | 1357 | 1336 | 1317 | 1.297 | 1.280 | 1.260 | 1.208 | 1.190 | 1.171
rezidual +bio, dincare | 1449 | 1.351 | 1.331 | 1311 | 1292 | 1.272 | 1.256 | 1.236 | 1.184 | 1.167 1.148
biodeseuri 54 53 53 467 512 554 596 588 627 665 655
din care bio verzi la case 54 53 53 124 136 147 158 156 166 176 174
din care biodeseuri alimentare la
blocuri 0 0 0 220 240 261 280 276 295 313 308
din care biodeseuri alimentare la
case 0 0 0 124 136 147 158 156 166 176 174
reziduale | 1.395 | 1.298 | 1.278 844 780 718 660 648 557 502 493
voluminoase (campanii) 22 22 22 21 21 21 20 20 20 19 19
periculoase (campanii) 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
reciclabil 459 530 521 514 506 500 490 485 511 504 498
hértie/carton 161 186 183 181 178 176 172 170 179 177 175
plastic/metal 271 312 307 302 298 294 289 286 301 296 293
sticla 27 32 31 31 30 30 29 29 31 31 30
voluminoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
ZONA 2 RURAL- la ST Hateg 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031
total rezidual, din care: 3.580 | 3.342 | 3.294 | 3.245 | 3.197 | 3.152 | 3.106 | 3.060 | 2.932 | 2.889 2.846
rezidual +bio | 3.516 | 3.280 | 3.232 | 3.184 [ 3.137 [ 3.092 | 3.047 | 3.002 | 2.875 | 2.833 | 2.791
din care biodeseuri 0 0 0 504 621 612 724 713 703 808 795
voluminoase (campanii) 53 52 52 51 50 50 49 48 48 47 46
periculoase (campanii) 11 10 10 10 10 10 10 10 9 9 9
reciclabil 1117 | 1.285 | 1.266 | 1.248 | 1.230 | 1.211 | 1.192 | 1.176 | 1.242 | 1.224 1.204
hartie/carton | 392 451 444 438 432 425 419 413 436 429 423
plastic/metal 658 757 746 735 724 713 702 692 731 721 709
sticla 67 77 76 75 74 73 71 71 75 74 72
voluminoase la cerere 6 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5
periculoase la cerere 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tabel 22 Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la agentii economici Zona 2
ZONA 2 URBAN- la ST Hateg 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 | 2031
total rezidual, din care: 245 230 227 224 221 218 215 212 204 202 199
rezidual +bio+ piete | 245 230 227 224 221 218 215 212 204 202 199
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 71 82 80 80 78 77 77 74 80 78 77
hartie/carton 25 29 28 28 27 27 27 26 28 27 27
plastic/metal 42 48 47 47 46 45 45 44 47 46 45
sticla 4 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ZONA 2 RURAL- la ST Hateg 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 246 229 226 223 220 216 213 210 201 198 195
rezidual +bio+ piete 246 229 226 223 220 216 213 210 201 198 195
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 77 88 87 85 85 83 82 81 85 85 83
hartie/carton 27 31 31 30 30 29 29 28 30 30 29
plastic/metal 45 52 51 50 50 49 48 48 50 50 49
sticla 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tabel 23 Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la populatie, Zona 3
£ONA 3 URBAN ~la CMID Barcea 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 28.713 | 26.819 | 26.427 | 26.039 | 25.658 | 25.283 | 24.912 | 24.547 | 23.524 | 23.178 | 22.821

66




Studiu de oportunitate pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara -

actualizare
rezidual +bio, din care | 28.200 | 26.313 | 25.929 | 25.548 | 25.175 | 24.806 | 24.442 | 24.084 | 23.068 | 22.730 | 22.379
biodeseuri | 1.057 | 1.042 | 1.027 | 9.104 | 9.967 | 10.803 | 11.613 | 11.443 | 12.214 | 12.961 | 12.761
din care bio verzilacase | 1.057 1.042 1.027 1.639 1.794 1.945 2.090 2.060 2.199 2.333 2.297
din care biodeseuri alimentare la blocuri 0 0 0 5.826 6.379 6.914 7.432 7.323 7.817 8.295 8.167
din care biodeseuri alimentare la case 0 0 0 1.639 1.794 1.945 2.090 2.060 2.199 2.333 2.297
reziduale | 27.143 | 25.271 | 24.902 | 16.444 | 15.208 | 14.003 | 12.829 | 12.641 | 10.854 | 9.769 9.618
voluminoase (campanii) 428 422 416 410 403 398 392 386 381 374 369
periculoase (campanii) 85 84 82 81 80 79 78 77 75 74 73
reciclabil 8.966 | 10.307 | 10.156 | 10.009 | 9.860 | 9.715 | 9.575 | 9.434 | 9.959 | 9.814 | 9.662
hartie/carton | 3.149 | 3.620 | 3567 | 3515 | 3.463 | 3.412 | 3.363 | 3.313 | 3.497 | 3.447 | 3.393
plastic/metal | 5.279 6.069 5.980 5.893 5.806 5.720 5.637 5.555 5.864 5.778 5.689
sticld | 538 618 609 601 591 583 575 566 598 589 580
voluminoase la cerere 47 47 46 45 45 44 43 43 42 42 41
periculoase la cerere 9 9 10 9 9 9 8 8 9 9 8
ZONA 3 RURAL- laCMID Barcea Mare | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031
total rezidual, din care: 6.545 | 6.114 | 6.026 | 5.938 | 5.849 | 5.765 | 5.679 | 5.595 | 5.362 | 5.285 5.203
rezidual +bio | 6.429 | 5.999 | 5.912 | 5.825 | 5.739 | 5.656 | 5.572 | 5.490 | 5.259 | 5.182 | 5.102
din care biodeseuri 0 0 0 922 | 1.136 | 1.120 | 1.324 | 1.304 | 1.285 | 1.478 | 1.455
voluminoase (campanii) 97 96 95 94 92 91 89 88 86 86 84
periculoase (campanii) 19 19 19 19 18 18 18 17 17 17 17
reciclabil 2.044 | 2.350 | 2.315 | 2.281 | 2.249 | 2.216 | 2.183 | 2.151 | 2.270 | 2.238 2.203
hartie/carton | 718 826 813 801 790 778 767 755 797 786 774
plastic/metal | 1.204 | 1.383 | 1.363 | 1.343 | 1.324 | 1.305 | 1.285 | 1.267 | 1.337 | 1.318 1.297
sticla | 122 141 139 137 135 133 131 129 136 134 132
voluminoase la cerere 11 11 10 10 10 10 10 10 10 9 9
periculoase la cerere 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Tabel 24 Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la agentii economici Zona 3
ZONA 3 URBAN- la CMID
e Ve 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
total rezidual, din care: 5311 | 5.018 | 4958 | 4898 | 4.839 | 4.781 | 4.724 | 4.668 | 4510 | 4.456 | 4.401
rezidual +bio+ piete 5.311 5.018 4.958 4.898 4.839 4.781 4.724 4.668 4.510 4.456 4.401
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 1.386 1.593 1.569 1.547 1.523 1.501 1.480 1.457 1.539 1.517 1.493
hartie/carton 487 559 551 543 535 527 520 512 541 533 524
plastic/metal 816 938 924 911 897 884 871 858 906 893 879
sticla 83 96 94 93 91 90 89 87 92 91 90
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 15 14 14 14 14 14 13 13 13 13 13
ZONS SARURAL_ 2 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
CMID Barcea Mare
total rezidual, din care: 449 420 414 407 402 396 390 384 368 363 357
rezidual +bio+ piete 449 420 414 407 402 396 390 384 368 363 357
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 140 162 160 156 154 152 150 148 156 154 151
hartie/carton 49 57 56 55 54 53 53 52 55 54 53
plastic/metal 83 95 94 92 91 90 88 87 92 91 89
sticla 8 10 10 9 9 9 9 9 9 9 9
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tabel 25 Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la populatie, Zona 4
ZONAAURBAN-1aST/ 1 5551 | 9090 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
SS Petrosani
total rezidual, din care: 19.029 | 17.775 | 17514 | 17.258 | 17.004 | 16.756 | 16.510 | 16.268 | 15.590 | 15.360 | 15.125
rezidual +bio, din care | 18.689 | 17.441 | 17.184 | 16.933 | 16.684 | 16.440 | 16.199 | 15.961 | 15.288 | 15.063 | 14.831
biodeseuri 701 690 680 6.034 6.606 7.160 7.696 7.583 8.095 8.590 8.457
din care bio verzi la case 701 690 680 993 1.088 1.179 1.267 1.249 1.333 1.414 1.392
din care biodeseuri
alimentare la blocuri si
case 0 0 0 4.047 4.430 4.802 5.162 5.086 5.429 5.761 5.672
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din care biodeseuri
alimentare la case 0 0 0 993 1.088 1.179 1.267 1.249 1.333 1.414 1.392
reziduale | 17.988 | 16.751 | 16.504 | 10.899 | 10.078 | 9.280 8.503 8.378 7.193 6.473 6.374
voluminoase (campanii) 284 279 275 271 267 264 259 256 252 248 245
periculoase (campanii) 56 55 55 54 53 52 52 51 50 49 49
reciclabil 5.942 6.831 6.731 6.632 6.535 6.438 6.345 6.252 6.600 6.505 6.403
hartie/carton | 2.087 2.399 2.364 2.329 2.295 2.261 2.229 2.196 2.318 2.284 2.249
plastic/metal | 3.499 4.022 3.963 3.905 3.848 3.791 3.735 3.681 3.886 3.830 3.770
sticla 356 410 404 398 392 386 381 375 396 391 384
voluminoase la cerere 31 31 31 30 30 29 29 28 28 28 27
periculoase la cerere 7 7 6 6 6 6 5 5 6 6 5
ZONA 4 RURAL - la ST/SS Petrosani 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
total rezidual, din care: 567 529 520 514 505 497 490 483 461 453 446
rezidual +hio 557 519 510 504 495 487 480 474 453 445 438
voluminoase (campanii) 8 8 8 8 8 8 7 7 7 7
periculoase (campanii) 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1
reciclabil 177 203 201 197 194 192 188 184 195 193 190
hartie/carton 62 71 71 69 68 67 66 65 68 68 67
plastic/metal 104 119 118 116 114 113 111 108 115 113 111
sticld 11 13 12 12 12 12 11 11 12 12 12
voluminoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
periculoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Tabel 26 Proiectia cantititilor de deseuri municipale estimate a se colecta de la agentii economici Zona 4
ZONAAURBAN - 1aST/ | 5051 | 5005 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
SS Petrosani
total rezidual, din care: 3.084 | 2.890 2.850 | 2.810 2.771 2.733 2.695 2.658 2.553 2.518 2.481
rezidual +bio+ piete 3084 2890 2850 2810 2771 2733 2695 2658 2553 2518 2481
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 919 1.056 1.039 1.024 1.011 996 980 966 1.020 1.005 990
hartie/carton 323 371 365 360 355 350 344 339 358 353 348
plastic/metal 541 622 612 603 595 586 577 569 601 592 583
sticli 55 63 62 61 61 60 59 58 61 60 59
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 10 10 9 9 9 9 9 9 9 8 8
lz)gﬁ,ﬁ\aﬁ iRURA'- - 1aST/SS | 5001 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031
total rezidual, din care: 39 36 36 35 35 34 34 33 32 31 31
rezidual +bio+ piete 39 36 36 35 35 34 34 33 32 31 31
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 12 14 14 14 14 14 14 13 14 14 14
hartie/carton 4 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5
plastic/metal 7 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
sticld 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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3.2.

Obiective si tinte

Fata de proiectul initial realizat prin POS Mediu, SMID Hunedoara are nevoie de imbunatatiri
pentru ca, prin implementarea sa, sa se asigure indeplinirea obiectivelor si tintelor privind deseurile
asumate prin legislatia nationala prin aprobarea PNGD si a Pachetului de economie circulara, cu
referire mai ales la perioada 2020-2025.

Obiectivele, tintele si cantitdtile prezentate in continuare sunt preluate din PJGD Hunedoara
aprobat prin HCJ nr. 184/01.07.2021.

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Hunedoara au fost stabilite in
baza:

e prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin HG 942/2017 ;

e prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

e prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei Circulare;

e principalelor probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor municipale in judetul

Hunedoara.

Tabel 27 Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor stabilite pentru judetul Hunedoara

Nr.

ort Obiectiv Tintd/Termen Observatii
Obiective tehnice
1. | Cresterea gradului  de | -50% din cantitatea de deseuri | Prima tintd asigurd conformarea cu cerintele

pregatire pentru reutilizare
si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a
deseurilor

din hartie, metal, plastic, sticla si
lemn din deseurile menajere si
deseurile similare, inclusiv din
servicii publice (Metoda 2 de
calcul) 8

Termen aplicat din 2021

-50% din cantitatea totala de
deseuri municipale generate®
Termen 2025

-60% din din cantitatea totala de
deseuri municipale generate
Termen: 2030

- 65% din din cantitatea totald de
deseuri municipale generate
Termen: 2035

nationale si europene in vigoare (Legea nr.
211/2011, respectiv  Directiva  Directiva
2008/98/CE). Tinta este calculata prin luarea in
considerare a deseurilor de hértie si carton,
plastic, metal i sticld. Pana la nivelul anului
2024, aceasta tintd trebuie sa creascd anual, fara
insa a fi impusa o anumita valoare prin lege.
Deseurile se considera reciclate in momentul in
care intrd in actiunea de reciclare. Practic, la
calculul indeplinirii obiectivului vor fi luate Th
considerare doar deseurile predate efectiv la
reciclatori

Cea de-a doua tintd este stabilitd in cadrul
PNGD.

Tintele pentru 2030 si 2035 sunt stabilite in
conformitate cu  prevederile  Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, modificatd prin Directiva
(UE) 2018/851, de adoptarea a pachetului de
economie circulara.

Tintele se calculeaza prin raportare la intreaga
cantitate de deseuri municipale generate
(inclusiv biodeseuri).

Deseurile se considera reciclate in momentul in
care intrd in actiunea de reciclare. Practic, la
calculul indeplinirii obiectivului vor fi luate Tn
considerare doar deseurile predate efectiv la

18 Decizia Comisiei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea respectirii
obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului

19 Aceasti tintd este cea stabilitd prin PJGD Hunedoara, pe baza Metodologiei de elaborate a Planurilor Judetene de
gestionare a deseurilor (aprobata prin Ordinul 140/2019); prin aprobarea OUG 92/2021 privind regimul deseurilor
(care abroga Legea 211/2011) aceasta tinta a fost stabilitd la 55%
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Nr. o .. -
i Obiectiv Tinta/Termen Observatii
reciclatori.
2. Colectarea  separata  a | Termen: 31 decembrie 2023 Tinta introdusa prin art 22, alin (1) al Directivei
biodeseurilor (prin 2008/98/CE a Parlamentului European si a

imbunatatirea compostarii
individuale si a colectarii
separate a biodeseurilor)

Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, modificatd prin Directiva
(UE) 2018/851, de adoptarea a pachetului de
economie circulara

Tinta a fost preluatd in legislatia nationald prin
OUG 92/2021, art. 23 alin (1)

Introducerea colectarii
separate a deseurilor textile

Termen: 1 ianuarie 2025
Fara cuantificare

Masura introdusa prin Directiva (UE) 2018/851,
art. 11, alin (1), transpusa 1n legislatia nationala
prin OUG 92/2021, art. 17, alin (3)

Reducerea cantitatii
depozitate de  deseuri
biodegradabile municipale

La 35% din cantitatea totala,
exprimata gravimetric, produsa
n anul 1995

Termen: aplicat din 2020

Romaéania a obtinut o derogare
indeplinirea acestui obiectiv Tn anul 2020.
Cuantificarea tintei ce reprezintd cantitatea
maximad de deseuri biodegradabile municipale
care poate fi depozitatd se realizeaza pe baza
cantitatii de deseuri biodegradabile municipale
generate in anul 1995 la nivelul judetului
Hunedoara. Aceasta se determind considerand
aceeasi pondere pentru deseurile biodegradabile
municipale generate in judet raportat la
cantitatea generatad la nivel national ca in cazul
cantitatii totale de deseuri municipale.Cantitatea
de deseuri biodegradabile municipale generata
in anul 1995 la nivel national a fost de 4,8
milioane  tone, conform  Planului  de
implementare a Directivei privind depozitarea.
Dacd se considerda aceeasi pondere pentru
deseurile biodegradabile municipale generate in
judetul Hunedoara raportat la cantitatea generata
la nivel national ca in cazul cantitatii totale de
deseuri municipale, respectiv 3,15%, rezultd ca
in anul 1995 in judet s-a generat o cantitate de
deseuri biodegradabile municipale de 115.135
tone.  Potrivit situatiei actuale privind
gestionarea deseurilor si a investitiilor ce
urmeaza a se realiza in domeniul deseurilor la
nivelul judetului Hunedoara se estimeaza ca tinta
aferentd obiectivului se va realiza Tncepand cu
anul 2025, iar cantitatea maximd de deseuri
biodegradabile municipale care poate fi admisd
la depozitare este de 40.297 t/an.

pentru

Interzicerea la depozitare a
deseurilor municipale
colectate separat

Termen: permanent

Este obiectiv necesar pentru stimularea reciclarii
deseurilor

Depozitarea numai a
deseurilor supuse in
prealabil unor operatii de
tratare

Depozitarea deseurilor
municipale este permisd numai
dacd acestea sunt supuse in
prealabil unor operatii de tratare
fezabile tehnic
Termen: 2024

Modificarea  contractelor cu  operatorii
economici care asigura gestionarea deseurilor
stradale astfel incat deseuri stradale a céror
tratare este fezabila din punct de vedere tehnic s
fie predate spre tratare la instalatiile de tratare
mecano-biologica sau incinerare cu valorificare
energetici 2

Cresterea  gradului  de
valorificare energetici a

15 % din cantitatea totald de
deseuri municipale valorificate
energetic

Termen: 2024

Acest obiectiv este prevazut 1n Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor

Cantitatea de deseuri care trebuie valorificata
energetic se calculeaza raportand cantitatile de

20 Masurd care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Asociatia de dezvoltare
intercomunitara, impreund cu operatorii care asigura gestionarea deseurilor stradale si operatorii instalatiilor de tratare.
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Nr. — s -

-y Obiectiv Tinta/Termen Observatii
deseurilor municipale? de deseuri cu potential de valorificare energetica

la cantitatile de deseuri municipale colectate.
Vor fi luate in considerare cu precadere catitatile
de reziduuri de la statiile de sortare a deseurilor
reciclabile sau din instalatiile de tratare a
deseurilor biodegradabile sau reziduale care au
potentiale de valorificare energetica.

8. Asigurarea capacitatii de | Termen: Permanent Acest obiectiv este prevazut in Ordonanta
depozitare a  intregii 2/2021 si PNGD
cantitati de deseuri care nu
pot fi valorificate

9 Reducerea cantitatii de | 10% din cantitatea de deseuri | Aceste obiectiv este prevazut in art. 5, alin (5) al
deseuri municipale care | municipale generata Directivei 1999/31/CE a Consiliului privind
ajunge in depozite Termen: 1 ian 2035 depozitele de deseuri, modificatd cu Directiva

(UE) 2018/850 de adoptare a Pachetului de
economie circulard?, si a fost transpus in
legislatia nationald prin Ordonanta 2/2021
privind depozitarea deseurilor (care abrogd HG
349/2005), art. 8, alin (5)

10. | Depozitarea deseurilor | Termen: permanent Extinderea capacitatilor de depozitare existente

numai in depozite conforme =
inchiderea celulelor pe masura epuizarii
capacitatii si asigurarea monitorizarii.
Tnchiderea tuturor depozitelor neconforme,
inclusiv a celor pentru care s-a realizat doar
sistarea depozitarii

11. |Colectarea  separatda  si | Termen: permanent incepand cu | Includerea in toate contractele de delegare a
tratarea corespunzitoare a | 2021 activitatii de colectare si transport a obligatiilor
deseurilor periculoase privind colectarea separatd, stocarea temporara
menajere si asigurarea eliminarii deseurilor periculoase

menajere.

12. | Colectarea separata, | Termen: permanent Includerea Tn toate contractele de delegare a
pregatirea pentru reutilizare activitatii de colectare si transport a obligatiilor
sau, dupa caz, tratarea privind colectarea separata, stocarea temporara
corespunzatoare deseurilor si asigurarea pregatirii pentru reutilizare si a
voluminoase valorificdrii deseurilor voluminoase

13. | incurajarea utilizarii 1in | Termen: permanent Realizarea de campanii de informare si
agriculturd a materialelor constientizare la nivel judetean prin difuzarea de
rezultate de la tratarea mesaje de interes public privind incurajarea
biodeseurilor (compostare utilizarii in agriculturd a compostului si
si digestie anaerobd) digestatului (anual, cel putin o campanie la nivel

judetean) 2*

14. | Colectarea separata (de la | Termen: permanent Deficienta identificata in analiza situatiei actuale
populatie si agenti in judetul Hunedoara toat cantitatea de ulei uzat
economici) si valorificarea colectat este eliminatd prin depozitare sau
uleiului uzat alimentar varianta nedoritd, eliminarea acestuia in retelele

de canalizare menajera

15. | Asigurarea infrastructurii | Infiintarea de centre de aport | Deficienta identificata in analiza situatiei actuale

de colectare separatd a

voluntar a deseurilor de deseuri

2Acest obiectiv este indeplinit prin implementarea masurilor aferente obiectivelor 2 si 7

22 Tinta ar putea fi modificatd la 25% dacd Romania indeplineste conditiile mentionate la alin (6) al art. 5, respectiv la
nivelul anului 2013 a eliminat prin depozitare peste 60% din deseurile municipale generate si daca informeaza Comisia
cu 24 luni inainte de acest termen de intentia de amanare.
23 Masurd care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Asociatia de dezvoltare
intercomunitard, Tmpreuna cu operatorii depozitelor
24 Masuri care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Ministerul Mediului, Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltdii Rurale si Directiilor Agricole judetene.
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Nr.

i Obiectiv Tinta/Termen Observatii

fluxurilor ~ speciale  de | de hartie si carton, sticla, metal,
deseuri  din  deseurile | materiale plastice, lemn, textile,
municipale ambalaje, deseuri de baterii si
acumulatori si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si
mobila

Termen: permanent

Pentru Indeplinirea obiectivelor si a tintelor mentionate mai sus, este necesara stabilirea unor rate
minime de capturare ale diferitelor fractii din deseurile municipale. La nivel national, prin PNGD
si prin OUG nr. 92/2021 se impun urmatoarele rate minime:

Deseurile reciclabile

e 70% ncepand cu anul 2022.

Cuantificarea acestor tinte se realizeaza raportand cantitétile de deseuri reciclabile colectate intrate
in statiile de sortare la cantitatea totala estimata a fi generata de deseuri reciclabile din deseurile
municipale.

Biodeseuri

PNGD stabileste ca pentru atingerea tintei de reciclare de 50% incepand cu 2025 este necesara
implementarea colectarii separate a deseurilor biodegradabile menajere si similare la un minim de
45% Tncepand cu anul 2020. PJGD Hunedoara impune ca, incepand cu anul 2024, si se realizeze
colectarea separata a biodeseurilor din deseurile menajere, similare si din piete din toate zonele de
colectare. Incepand cu 2024 trebuie asiguratd o rata de colectare a acestor categorii de deseuri
astfel:
e Biodeseuri de la populatia de mediul urban, de la agenti economici (mai ales sistemul
HORECA) si din piete: de 45% 1n 2024, 50% in 2025, 55% in 2026, 60-75% intre 2027-
2034 si 80% incepand cu 2035.
e Biodeseuri de la populatia de mediul rural (aici va Incurajatd compostarea individuala in
cadrul gospodariilor): 20% in 2024, 25% in 2025, 25% in 2026, 30-35% intre 2027-2034
s1 40% incepand cu 2035.
e Deseuri verzi din parcuri si gradini — 90% in perioada 2021-2023 si 100% incepand din
2024

Pe de altd parte, in februarie 2021 a intrat in vigoare Legea nr.188/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile, care impune autoritdtilor administratiei publice locale sau,
dupa caz, ADI-ului, de a implementa de la 1 ianuarie 2021 sistemul de colectare separata a
biodeseurilor, prin extinderea colectdrii separate din usd in usd in mediul urban si de a Incuraja
compostarea individuala in gospodariile din mediul rural.

Tn mediul rural, compostarea individuali a fost deja pregitita si incurajatd prin proiectul POS
Mediu (au fost distribuite 12.900 de compostoare individuale in mediul rural) iar prin Proiectul
PJGD Hunedoara se propune extinderea compostarea individuala in cadrul gospodariilor.

Tn mediul urban implementarea acestei legi ar insemna si asigurarea instalatiilor de tratare. Prin
Proiectul PJGD Hunedoara se propune o investitie noud intr-o instalatie de digestie anaeroba (linie
de tratare de cca 35.545 t/an), pentru tratarea deseurilor biodegradabile colectate separat de la
populatie, piete, parcuri si gradini si agenti economici (in special de tipul HORECA) si a fractiei
organice obtinuta in instalatia de tratare mecanica, care sa functioneze din 2024.
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Pana in 2024, biodeseurile verzi din parcuri si gradini pot fi compostate in flux separat in instalatia
de tratare biologica din cadrul TMB existent, fara investitii suplimentare in aceasta instalatie.

La nivelul judetului Hunedoara, ratele de capturare in perioada de planificare a PJGD trebuie
corelate cu potentialul sistemului actual de gestionare a deseurilor si cu implementarea noilor
investitii pentru imbunatatirea acestui sistem. Acestea sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel 28 Rate minime de colectare a deseurilor municipale pentru asigurarea atingerii tintelor

Denumire UM | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tinta privind colectare separatd a o
deseurilor reciclabile % 34 60 70 70 70 70
Tinta privind colectarea separata a % 7 7 7 7 16 51

biodeseurilor
Sursa: Estimarile elaboratorului PJGD

Luand in considerare cantitatile de deseuri generate, ratele de capturare minime si obiectivele care
trebuie atinse este evident ca sistemul de colectare stabilit prin proiect trebuie modificat si de
asemenea sistemul de management integrat trebuie completat cu instalatii noi.

Colectarea si transportul deseurilor municipale

Deseurile colectate din zonele de gestionare a deseurilor vor fi transportate catre statiile de transfer
si sortare si la instalatiile de tratare noi pentru biodeseuri - Digestie Anaeroba si TMB (existent) -
dupa ce vor fi realizate, iar reziduurile ramase vor fi eliminate prin depozitare controlata.
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4. Optiuni tehnice privind operarea serviciului de colectare si
transport a deseurilor municipale
4.1 Optiuni tehnice

Pentru activitatea de colectare a deseurilor municipale se va realiza o evaluare a optiunilor tehnice
selectate, se vor prezenta avantajele si dezavantajele fiecdreia si se va selecta optiunea propus a fi
implementata la nivelul judetului.

In ceea ce priveste tehnicile de tratare si eliminare a deseurilor, acestea au fost deja stabilite prin
Proiectul SMID Hunedoara, si ne referim aici la faptul ca infrastructura de suport a fost proiectata
si deja construita.

Pe parcursul implementarii Proiectului SMID au survenit insa o serie de alte modificari legislative,
atat la nivel comunitar, cat si la nivel national, dar si o serie de schimbari la nivel local, legate de
modificarile demografice, de modul de generare si de cantitatea si calitatea de deseuri municipale
care se genereazd la nivelul judetului, aspecte care impun ajustarea continud a modului de
implementare proiectat pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Hunedoara. Pe de alta parte, sunt aspecte ale implementarii SMID Hunedoara care nu tin seama de
obiceiurile si tendintele populatiei generatoare si de dificultatea cu care mentalitatea colectiva se
schimba intr-o perioada de timp data (relativ scurtd).

Optiunile privind operarea sistemului judetean de colectare si transport din Aplicatia de Finantare
trebuie corelate cu modificarile din legislatie, respectiv cu prevederile Planul National de
Gestionare a Degeurilor, de Planul Judefean de Gestionare a Degseurilor pentru judeful
Hunedoara,?® de QUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor® si in special, Recomandarile
Ministerului Mediului pentru aplicarea modificarilor legislative introduse prin OUG nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, de Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,”’ de
Ordonanta 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, $i
nu in ultimul rand cu sistemul de colectare stabilit de operatorii actuali.

Vor fi analizate optiunile privind colectarea deseurilor menajere si va fi recomandata optiunea care
satisface cel mai bine nevoile si obiceiurile populatiei, si care respecta in acelasi timp prevederile
legale privind asigurarea protectiei mediului si sandtatii populatiei. Colectarea deseurilor similare
(provenite de la agentii economici si care sunt asemdnatoare deseurilor menajere) va urma ca
specificitate pe cea a deseurilor menajere.

4.1.1 Modalitatea de colectare a deseurilor
Optiunile tehnice analizate in ceea ce priveste modul de colectare a deseurilor (atat reziduale cat si
reciclabile) sunt:

e Optiunea 1 - din usd in usd / la rigola: containere si pubele individuale

e Optiunea 2 — Sistem de colectare cu aport voluntar (in puncte de colectare stradale);

%5 Aprobat prin HCJ 184/01.07.2021

%6 QUG 92/2021 privind regimul deseurilor abrogi Legea 211/2011 privind regimul deseurilor, cu toate modificirile
si completarile ulterioare, inclusiv OUG 74/2018. Orice trimitere la Legea 211/2011 se considera a fi facuta la OUG
92/2021 (art. 71, alin. (3) din OUG 92/2021).

27 Cu toate modificirile si completirile ulterioare, inclusiv Ordonanta 1/2021.
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e Optiunea 3 — sistem combinat.

Optiunea 1 — din usi in usa / la rigola: containere si pubele individuale

In cazul sistemului de colectare de la domiciliu, pubele si containerele (pubele de plastic de 120 si
240 litri cu roti) sunt distribuite fiecarei gospodarii. Avantajul acestui sistem este ca o singura
persoana este responsabild pentru o pubeld si, daca este si proprietarul acesteia, se va Ingriji de
curatenia si intretinerea acesteia. Un alt avantaj este ca fiecare casa poate fi taxatd in functie de
cantitatea/volumul de deseuri generate.

Optiunea 2 — Sistem de colectare cu aport voluntar (puncte de colectare stradale)

Tn cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate n
fiecare punct de colectare, urmand ca locuitorii sa aduca deseurile la punctul respectiv. Numarul si
dimensiunile containerelor trebuie sa fie pe masura cerintelor sistemului respectiv, la volumele si
capacitatile necesare colectarii.

Detinatorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorul de salubrizare (privat
sau public). Frecventa de colectare este, Tn mod normal, stabilitd de legislatie sau de municipalitatea
responsabila.

Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1m?3, dar se intalnesc si containere
de volume mai mari. Deseurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind
echipate cu unitati de compactare.

Sistemul este aplicabil zonelor de blocuri (fie ca sunt urbane sau rurale).

Un sistem inovator de colectare stradala este cel subteran, practicabil mai ales in zone aglomerate
sau rezidentiale de blocuri. Existda doud directii majore in care colectarea subterana este aplicata:

= Platforma subterana in care sunt amplasate containere de colectare; prin ridicarea hidraulica
a platformei subterane, containerele ajung la nivelul solului, fiind golite conform metodelor
clasice, dupa care containerele sunt amplasate din nou pe platforma hidraulica, care este
coborata in subteran, la nivelul solului ramanand doar gura de alimentare;
= Cuve subterane 1n care sunt amplasate containere metalice, care se ridicd mecanic cu
ajutorul unor brate macara atasate autogunoierelor, care pot actiona la o distanta de pana la
10 m.
Avantajul acestor puncte este adus cel putin din punct de vedere peisagistic si aspectului salubru,
precum si al economiei spatiului suprateran.Unitatile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile

comerciale si pietele pot utiliza eurocontainere de 1,1 m® (din metal sau plastic) sau containere de
capacitati mari.

In final, institutiile, supermarket-urile si unititile industriale vor utiliza containere de metal de 5-
10 m?® pe care le pot inchiria de la operatorul de salurbizare, urmand si achite o suma suplimentari
la fiecare golire (de obicei in baza unui contract incheiat cu operatorii respectivi). Magazinele
alimentare foarte mari sau centrele comerciale pot fi, de asemenea, echipate cu containere de
compactare, care sunt colectate cu ajutorul dispozitivelor cu carlige.

Tn functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecventa de colectare a
deseurilor, tipul de colectare - la strada sau obisnuit, numarul, tipul, locatia si proprietatea asupra
containerelor de colectare.

Acesta este sistemul de colectare stabilit prin proiectul initial SMID Hunedoara
Optiunea 3 — sistem combinat

Un sistem combinat presupune utilizarea optiunilor 1 sau 2, combinata cu optiunea 3. La nivelul

PR
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containere colective de colectare a fractiilor reciclabile si platforme amenajate la nivelul tuturor
UAT-urilor):

Optiunea 3.1 — din usa in usa (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale; in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri
si zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, n
eurocontainere) si din usa in usa (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri
de culori diferite) pentru deseurile reciclabile.

Optiunea 3.2 — din usa in usd (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, In europubele de
volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, n
eurocontainere) pentru deseurile reziduale, si doar de la punct fix pentru deseurile reciclabile
(in toate zonele, in eurocontainere).

Optiunea 3.3. — din usa in usa (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele
de volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
n eurocontainere) pentru deseurile reziduale; in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri
si zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere) pentru deseurile din sticla si din usa in usé (in zonele urbane cu case si in
zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile reciclabile de hartie/carton
si plastic/metal.

Evaluarea optiunilor tehnice pentru colectarea deseurilor reziduale

Evaluarea detaliata a diferitelor optiuni mentionate anterior s-a realizat avand in vedere
urmatoarele criterii de evaluare:

aspecte tehnice;

aspecte sociale si de acceptare a populatiei;

Cost;

posibilitatea de a fi utilizate in zone rezidentiale obisnuite;

probleme (de mediu) prevazute.
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Tabel 29 Evaluarea optiunilor tehnice aferente colectirii deseurilor

Optiunea 1
- usd in usa /la strada -

Optiunea 2
- sistem de colectare stradal -

Optiunea 3
sistem combinat

Aspecte tehnice

Dimensiuni disponibile

120 litri,
diferite culori, pubele de 110 litri pe rotile
sunt disponibile.

Eurocontainere de 1,1 m? din plastic sau

240 litri si 360 litri din plastic de

Eurocontainere de 1,1 m3 din plastic sau
metal. De obicei, pentru colectarea stradala
se folosesc cele din metal, pentru a preveni
pagubele cauzate de cenusa incinsa sau alte

Pentru colectarea deseurilor reziduale pubele de diferite
volume (pentru case) si eurocontainere de 1,1 mc pentru
blocuri, pentru deseurile reciclabile eurocontainere de 1,1
mc (la punctele fixe) si saci de 120 sau 240 1 la case.

metal. materiale fierbinti.

Colectare Flexibilitate mare 1in frecventa de | Flexibilitate mare in frecventa de colectare. | Efortul fizic este mai mic pentru operator la colectarea de la
colectare. Efort fizic redus pentru personalul care | punct fix, mai mare pentru colectarea din usa in usa.
Efort fizic redus pentru personalul care | realizeaza incarcarea. Efort mai mic pentru generatori la colectarea din usa in usa,
realizeaza incarcarea. Probleme de legate de spatiul necesar la | mai mare pentru colectare la punct fix.
Probleme de legate de spatiu la | depozitarea pe strada. Probleme de legate de spatiu necesar la depozitarea pe
depozitarea in curtile caselor sau gradini. strada.

Scor 2 3 3

Aspecte sociale si grad de acceptare

Confortul utilizatorului

Confort

Conform mare de colectare: deseurile
sunt direct colectate de la case.

scazut legat de spatiu:

pubelele/containerele sunt amplasate in
curti, gradini.

Confort mediu legat de colectare la blocuri:
deseurile trebuie duse la container, care
poate fi la distanta de 100 metri. Confort
scazut in zonele de case cauzat de
distantele mari pana la containere.

Confort sporit legat de spatiu necesar:
containerele sunt amplasate in strada, in
afara oricaror incinte, generatorii nu sunt
deranjati de frecventa de colectare.

Confort mediu legat de colectare la blocuri: deseurile
trebuie duse la container, care poate fi la distantd de 100
metri. Confort sciazut in zonele rezidentiale cauzat de
distantele mari pana la containere. Acesta poate fi crescut
prin colectarea reciclabilelor in saci, dar scazut din cauza
spatiului: sacii trebuie depozitati in incinte pana la data
colectarii.

Scor:

3

1

2

Posibile probleme (de mediu si sanatate)

Probleme previzibile

Calitatea colectarii separate este ridicata,
generatorii care nu respectd codul de
colectare separatd pot fi individualizati.
Populatia fiind cea care are
responsabilitatea de a scoate recipientele
la poarta, exista riscul ca nu toate
deseurile sapoata fi ridicate in ziua
corespunzatoare.

Nu existd prea mare control asupra
colectarii adecvate a deseurilor 1in
containerul potrivit. Nu poate fi tras la
raspundere nimeni. Scade calitatea
colectarii separate.

Daci nu sunt accesibile containerele,
deseurile pot fi plasate langd container,
alterand mediul.

Administratorul blocului trebuie sa discute
cu locatarii pentru a arunca deseurile
municipale Tn pubelele adecvate.

Calitatea colectdrii separate este ridicatd, generatorii pot
aduce reciclabilele fie la punctul fix, fie In saci proprii (care
pot fi individualizati daca nu respecta codul de colectare).
Colectarea deseurilor reziduale doar in containere cu capac
inchis este avantajoasd dpdv al mediului si sanatatii
populatiei (mirosuri mai putine).

Administratorul blocului trebuie s@ discute cu locatarii
pentru a arunca deseurile municipale in pubelele adecvate.
In zonele rezidentiale, punctele pot fi mentiune curate doar
de operator, aspectul salubru este mai scazut.
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Optiunea 1
- usd in usi /la strada -

Optiunea 2
- sistem de colectare stradal -

Optiunea 3
sistem combinat

In zonele rezidentiale, punctele pot fi
mentiune curate doar de operator, aspectul
salubru este mai scazut.

Accesul nepermis al animalelor,
colectorilor informali este mai probabil
practic nu este nimeni responsabil pentru
Rotile stricate sau unitati corodate dupa un
timp. Capac inchis adeseori.

Deseurile plasate 1anga container.

In cazul colectrii subterane, problemele de
mediu (miros, curatenie etc) sunt eliminate,
dar intretinerea cuvelor este mai dificila

Accesul nepermis al animalelor, colectorilor informali este
mai probabil practic nu este nimeni responsabil pentru
Rotile stricate sau unitati corodate dupa un timp. Capac
inchis adeseori.

Deseurile plasate 1anga container.

in cazul colectarii subterane, problemele de mediu (miros,
curatenie etc) sunt eliminate, dar intretinerea cuvelor este
mai dificila

Scor:

2

2

3

Cost

Investii in vehicule de colectare

Numarul de vehicule este impus de
frecventa de colectare. Tipul de vehicule
depinde de latimea drumului de acces

Numaérul de vehicule este impus de
frecventa de colectare. Tipul de vehicule
depinde de latimea drumului de acces

Numarul de vehicule este impus de frecventa de colectare.
Tipul de vehicule depinde de latimea drumului de acces

Investitii in saci / containere

Investitie de 36-60 € / pubela; 120 € /
container de plastic (1,1 m®) si 500 € /
container de metal — costuri de suportat de
sistemul de colectare.

Costuri mari pentru saci pe perioada
contractuala, functie de frecventa de
colectare, similare cu investitia Tn pubele

Investitie de 120 € / container de plastic
(1,1 m® si 500 € / container de metal —
costuri de suportat de sistemul de colectare.

Investitie de 120 € / container de plastic (1,1 m®) si 500 € /
container de metal — costuri de suportat de sistemul de
colectare. In plus, se pot adauga si costurile pentru saci.

Costuri de operare

Cost operational ridicate, functie de
frecventa de colectare.

Cost operational mult mai reduse fatd de
optiunea 1.

Costuri operationale mai mari decit in optiunea 2 dar mai
mici decat in optiunea 1 .

Daca se implementeaza optiunea 3.3, cele mai mari costuri
operationale, urmata de optiunea 3.1

Scor

2

3

2

Posibilititi de utilizare in zone rezidentiale obisnuite

Neaplicabil BdA, apartamentele
nedispunand de locuri de depozitare
pentru pubele.

Aplicabil BdA, deoarece pubelele /
containerele sunt amplasate Tn locuri
special prevazute.

Aplicabil BdA, deoarece pubelele / containerele sunt
amplasate in locuri special prevazute.
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Optiunea 1
- usa in usa /la strada -

Optiunea 2
- sistem de colectare stradal -

Optiunea 3
sistem combinat

Case individuale

Foarte potrivit Tn cazul caselor
individuale deoarece exista suficient
spatiu disponibil.

Pubela va fi amplasatd in afara caselor
doar in momentul colectarii.

Neaplicabil caselor deoarece un container
de 1,1 m3 deserveste aproximativ 30 de
case individuale, ceea ce ar implica o
distantd mare de deplasare catre container.

Aplicabil caselor.

2.Zone rurale

Aplicabil doar in cazul anumitor zone
rurale, unde strazile dintre case sunt
potrivite amplasarii. larna anumite strazi
sunt greu traficabile pentru operatori.
Sistemul ar fi foarte scump deorece
cantitatea deseurilor generate de fiecare
casa este foarte mica (0,4 kg/locuitor x
zi).

Aplicabil zonelor rurale, deoarece un
container de 1,1 m® poate fi plasat langi
strada/drumul principal iar operatorii le-ar
putea descarca rapid, ceea ce ar reduce
costurile in zonele sarace.

Aplicabil zonelor rurale

Scor

2
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Optiunile analizate au insumat urmatoarele punctaje:
e Optiunea 1-11 puncte;
e Optiunea 2-11 puncte;
e Optiunea 3-13 puncte

Conform analizei de mai sus, Optiunea 3 (sistem combinat de colectare) este recomandabila.
Asadar optiunea tehnica propusd va fi selectatd din cele mentionate mai sus, respectand in
continuare aspectele locale privind implementarea.

Optiunea tehnica propusa

Recomandarea privind sistemul de colectare al deseurilor depinde de anumite criterii, $i anume:
structura zonei de colectare (urbana, rurald), costul sistemului de colectare, numarul de persoane
deservite de o pubeld/container, cantitatea de deseuri generate de o persoana, frecventa de colectare
— zilnica, o datd la doua zile, o datd la 3 zile, sdptamanala, conditiile strazilor si drumurilor, si nu
in ultimul rand dorinta exprimata de UAT-uri.

Sistemul combinat este cel mai potrivit din punctul acesta de vedere. Asadar, in functie de situatiile
particulare si nevoile fiecarei zone, s-a propus urmatorul sistem de colectare la nivel de judet.

Mediul urban
Blocuri de apartamente §i zonele centrale

Se recomanda un sistem de colectare a deseurilor constand in puncte de colectare, amplasate 1n
locatii diferite in fiecare municipiu si oras, previzute cu eurocontainere de 1,1 m?, si dupi caz cu
igloo-uri, n special in apropierea blocurilor. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a
acoperi nevoile populatiei deservite. In zonele de blocuri mari (cu 10 etaje si peste 2 scari) sunt
recomandate puncte gospodaresti mai mari, pentru a cuprinde mai mult de 4 containere de 1,1 mc
(cate unul pentru fiecare fractie de deseuri reciclabile, si mai multe pentru deseurile reziduale).
Avand in vedere ca deja exista in unele UAT-uri urbane, punctele subterane sunt recomandate,
avand avantajul asigurarii unui aspect mai ingrijit al spatiului.

Case individuale

Pentru case se recomanda ca fiecare casa individuala din orase si municipii sa fie dotatd cu pubele
pentru colectarea deseurilor reziduale, sistem care implicd un grad mai mare de confort. Acest
sistem este implementat deja in localitatile urbane din judetul Hunedoara.

Fiecare casa va fi dotata cu saci de colectare separata (eventual de diferite culori), utilizatorii avand
obligatia de a colecta deseurile de hartie/carton si plastic/metal in acesti saci. In zilele stabilite de
operator impreuna cu administratia publica locald, si transmise spre informare utilizatorilor, sacii
vor fi scosi 1n fata portii pentru a fi ridicati de masina de colectare. Populatia de la case va scoate
in zile diferite cei doi saci la poartd in vederea preluarii lor.

Pentru deseurile reciclabile de sticla (mai dificil de colectat si de manipulat in saci de plastic), se
recomanda folosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitatii, cu suprafatd
impermeabilizatd. Pe aceste platforme vor fi amplasate si containerele pentru restul fractiilor
reciclabile (hartie/carton, plastic/metal).

Frecventa de colectare:

Conform legislatiei (Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare), rezidurile menajere trebuie colectate cu o frecventd de 3 ori pe
sdptamana in lunile de vard (aprilie - septembrie) si de doud ori pe sdptamana in lunile de iarna
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(octombrie - martie). Aceste frecvente nu pot fi aplicate in mod unitar in toate UAT-urile judetului
Hunedoara.

Pentru zonele urbane aglomerate (blocuri unde punctele gospodaresti sunt mici si nr containerelor
este insuficient) se recomanda colectarea zilnica a deseurilor reziduale, ca si pentru zona centrala
a primdriilor, unitati de alimentare publica, unitati sanitare, piete, cafenele, restaurante, hoteluri,
gradinite si crese. Asa cum mentiondm anterior, aceste zone vor trebui sa fie identificate cu precizie
pentru a fi aduse la cunostinta viitorului operator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale se poate face saptimanal, asa cum se face si
la momentul actual (pentru eficientizarea costurilor de operare), cu conditia ca recipientii folositi
sa fiementinuti permanent 1n buna stare (inclusiv capacul inchis).

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, recomandarea este de colectare cu frecventa diferite, astfel:
1 data la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri si zonele centrale, si 1 datad la 2 sdptimani
pentru zonele urbane de case.

Frecventa de colectare a deseurilor va putea fi modificatd de operator, de comun acord cu
administratia publica locala, de fiecare data cand situatia specifica o va impune.

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectdrii deseurilor din zonele rurale
(densitate/cantitate de deseuri scdzuta, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare in
aceste zone sa fie de o datd pe sdptamana pentru deseurile reziduale.

Mediul rural

Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural difera de la o zond la alta in cadrul
judetului, in anumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principald, in altele sunt
foarte dispersate pe vai sau dealuri.

Recomandarea este pentru colectareca deseurilor cu preponderentd din poarta in poarta. Pentru
deseurile reziduale, fiecare gospodarie are la dispozitie cate o pubela de 120 1. Este foarte important
pentru operarea cu costuri cat mai eficiente sa se cunoasca, la nivelul fiecarei localitati din UAT,
numarul de case locuite si situatia caselor unde accesul vehiculelor de colectare este imposibil din
diferite motive (drum neasfaltat, imposibil de practicat pe vreme nefavorabila etc).

Pentru deseurile reciclabile, de asemenea se recomanda colectarea din poarta in poarta, cu exceptia
colectarii deseurilor de sticla care, fiind mai dificil de manipulat, este recomandata colectarea din
puncte de colectare stradale, in locatii stabilite de primarie. Amplasarea acestor containere se va
face pe domeniul public al localitatii, dar destul de accesibile pentru populatie, astfel incat
colectarea separatd a deseurilor sd nu devina o povard. Colectarea din poarta in poarta se poate face
atat in pubele de diferite volume sau n saci de plastic de culori diferite, diferentiate pentru fractiile
de hartie/carton si plastic/metal. Containerele de reciclabile achizitionate prin proiectul SMID (cele
pentru hartie/carton si plastic/metal) vor mai ramane sa fie utilizate cat este durata lor de viata, dar
vor fi directionate catre locatiile unde populatia se aduna sau trece destul de frecvent: primarie,
scoald, magazine, biserici, cdmine culturale, piete de animale, cimitir, statii de autobuze, gari,
restaurante, in zonele cu blocuri din localitatile rurale etc. Aceste situatii vor fi stabilite la nivelul
fiecarui UAT, dupa primele 6 luni de la inceperea contractului.

Frecventa de colectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectarii deseurilor din zonele rurale
(densitate/cantitate de deseuri scazuta, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare in
aceste zone sa fie de o data pe saptamana pentru deseurile reziduale si cel mult o data la 2 saptamani
pentru deseurile reciclabile (nu n aceeasi zi pentru toate tipurile de deseuri reciclabile).

in ceea ce priveste modul de colectare al deseurilor, ,,Optiunea 3 — sistem combinat de
colectare” este cea recomandati, si anume optiunea 3.3.
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Astfel, se propune:

> colectarea din usa in usa (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in
europubele de volume diferite) si Th puncte fix (in zonele urbane/rurale de blocuri
si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile reziduale,

» colectarea In puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane
centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere sau igloo-uri) pentru deseurile din sticla,

> colectarea din usa in usa (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci
menajeri de culori diferite) si Tn puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si
zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere) pentru deseurile reciclabile de hdrtie/carton si plastic/metal.

> colectarea din usa in usa (in zonele urbane cu case, Tn saci menajeri) pentru
deseurile biodegradabile verzi.

> colectarea din usa in usa (in zonele urbane cu case, in pubele) si in puncte fixe (in
zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru
biodeseuri (la momentul introducerii colectdrii acestei fractii).

Frecventa de colectare a deseurilor va fi adaptata fractiei colectate, specificitatii punctelor de
colectare si mediului urban/rural.

4.1.2 Categoriile de deseuri care urmeaza sa se colecteze separat

La momentul actual al implementarii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, cand au
fost achizitionate deja containerele pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile pentru 3
fractii separate, se pot analiza urmatoarele optiuni:

Optiunea 1 — colectarea deseurilor menajere pe 4 fractii separate (optiunea care este implementata
la acest moment la nivelul judetului Hunedoara)

> O fractie de hartie si carton — ambalaje si non-ambalaje

> O fractie de plastic si metal impreuna — ambalaje si non-ambalaje

> O fractie de sticla — ambalaje de diferite culori

» O fractie reziduald — restul de deseuri care se genereaza intr-o gospoddrie (inclusiv partea
biodegradabila, organica)

La aceasta variantd se adaugd si colectarea in mediul rural (partial 12.900 de gospodarii), a
deseurilor biodegradabile compostabile, in cadrul gospodariilor individuale care au primit
compostoare individuale de 220 1. Aceste deseuri, compostate in gospodarie, practic nici nu trebuie
sa ajunga n sistemul centralizat de colectare, operatorul de salubrizare neavand decét sarcina de a
cunoaste care sunt acele gospodarii si de a verifica dacd deseurile biodegradabile se gasesc sau nu
n pubelele golite de operatori.

Optiunea 2 — colectarea deseurilor menajere pe 5 fractii separate:

> O fractie de hartie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

> O fractie de plastic si metal impreuna — ambalaje si non-ambalaje,

> O fractie de sticla — ambalaje de diferite culori,

> O fractie biodegradabila — (deseuri care din punct de vedere tehnic se pot composta/trata. Lista
acestor categorii se regaseste in Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru
privind salubrizarea localitatilor, art. 19, alin (1) lit b)), si biodeseuri (resturi alimentare, de la
momentul cand se va implementa colectarea acestei fractii)

» O fractie reziduala — restul de deseuri care se genereaza Intr-o gospodarie (Lista acestor categorii
se regaseste in Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, art. 19, alin (1) lit a)).
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Colectarea separata a fractiei biodegradabile ar insemna, pe 1anga compostarea individuala, care ar
putea fi extinsa la toate gospodariile din mediul rural, si o colectare in recipiente separate, a acestei
categorii, In mediul urban (pentru inceput a deseurilor verzi de la zonele de case si ulterior, a tuturor
biodeseurilor, inclusiv a resturilor alimentare, cand acestea vor incepe sa fie colectate pentru a
respecta prevederile legale). Avand in vedere ca la nivelul judetului nu exista la acest moment
modalitatea de tratare centralizata a deseurilor biodegradabile colectate separat, solutia cea mai
fezabila si care sa respecte, cel putin pentru o parte a populatiei judetului, prevederile legislative in
vigoare, ar fi extinderea colectarii separate a deseurilor biodegradabile din zonele de case urbane
si tratarea lor impreuna cu deseurile verzi din parcurile si gradinile publice, in linia de tratare
biologica a instalatiei TMB din cadrul CMID Barcea Mare.

Modalitatea de compostare individuala se poate extinde si in mediul urban la case (se practica in
unele judete ale tarii). Extinderea compostarii individuale la Intreaga populatie rurala si zonele de
case din urban, sau introducerea colectarii separate a fractiei biodegradabile ar presupune investitii
suplimentare in recipienti de colectare (sacii pot fi folositi pentru deseurile vegetale), fie din fonduri
publice ale UAT-urilor, din fondul de intretinere si investitii al Consiliului Judetean sau punerea in
sarcina operatorului de colectare si transport.
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Tabel 30 Optiuni de colectare

deseurilor pe 4
fractii

deseurile reziduale (fractia umedd). Pubelele pentru deseuri
reziduale si sacii de colectare pentru reciclabile, ambele pentru
colectarea din poarta In poarta, vor fi puse la dispozitia populatiei
de catre operatorul de salubrizare.

Implementarea acestei optiuni duce la uniformizarea sistemului de
colectare separata a deseurilor la nivelul Intregului judet.

Optiunea nu mai este conforma cu prevederile legislative in vigoare
in ceea ce priveste colectarea separatd a deseurilor menajere, care
impune si implementarea colectarii separate a deseurilor
biodegradabile Thcepand cu cel tarziu 31 decembrie 2023.
Colectarea separata a deseurilor de hartie si carton asigurd un grad
redus de impurificare a acestora, asigurand in acelasi timp si un
grad ridicat de valorificare.

Colectarea separatd a deseurilor de sticld reduce posibilele
probleme de protectia muncii ce pot aparea la statia de sortare.
Aceasta in cazul in care la statiile de transfer aceste deseuri sunt
doar stocate temporar in vederea transportarii la statia de sortare si
nu sunt amestecate in containerele de transfer cu celelalte tipuri de
deseuri.

Optiune de Avantaje Dezavantaje
colectare
Optiunea 1 — | Containerele de colectare separatd pentru platformele amenajate | Optiunea nu respecta incepand din 2024 prevederile legale in vigoare in
colectarea sunt deja achizitionate, vor servi la colectarea separatd a deseurilor | ceea ce priveste colectarea separatd si tratarea deseurilor biodegradabile
separata a | reciclabile, deseurile biodegradabile fiind colectate in amestec cu | menajere, dar conformarea cu aceste prevederi va fi realizata incepand cu

punerea in functiune a instalatiilor pentru tratarea deseurilor
biodegradabile propuse a se realiza prin PJGD.

Pentru aceasta optiune, este necesard dotarea cu recipienti de colectare
pentru fractia reziduald pentru populatia de la case si cu saci pentru
deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal. Furnizarea acestor
recipienti va fi pusa In sarcina operatorului de salubrizare desemnat, ceea
ce presupune costuri de investitii suplimentare care se vor regasi in tariful
perceput de la populatie.

Colectarea deseurilor biodegradabile in amestec cu deseurile reziduale si
tratarea lor in TMB, nu va permite atingerea tintelor de reciclare pentru

judet.

Optiunea 2 —
colectarea

separata a
deseurilor pe 5

fractii

Optiunea respectd prevederile legale in vigoare 1n ceea ce priveste
colectarea separata si tratarea deseurilor biodegradabile menajere.
Optiunea este conforma cu prevederile legislative in vigoare in ceea
ce priveste colectarea separata a deseurilor reciclabile. Introducerea
etapizata a colectarii separate a deseurilor biodegradabile, din 2024,
poate duce la obtinerea unei cantitai semnificative de compost
valorificabil in agricultura, asigurandu-se astfel si conformarea cu
prevederile legislative.

Colectarea separatd pe 5 fractii necesitd reanalizarea functionarii statiilor
de transfer, deoarece este necesara asigurarea transferului tot pe 5 fractii.
Necesita de asemenea, analizarea modului de functionare a liniei de
tratare biologicdi a TMB Barcea Mare, pentru a vedea dacd in cadrul
acestora pot fi tratate separat cantitatile de deseuri verzi.

Analizand cele doud optiuni prezentate, optiunea tehnica recomandata a fi implementata, in vederea atingerii tintelor privind reciclarea deseurilor este
Optiunea 2 - colectarea pe 5 fractii obligatoriu la nivelul intregului judet, atat in mediul urban cat si in mediul rural. In mediul rural, colectarea fractiei
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biodegradabile se va rezuma la utilizarea echipamentelor de compostare individuala, dar trebuie identificate metode de cuantificare/monitorizare a
cantitatilor care vor fi tratate in aceastd maniera. PJGD Hunedoara propune masuri §i actiuni concrete in acest sens in capitolul de prevenire a generarii
deseurilor. Aceste masuri insa trebuie particularizate la nivelul fiecarui UAT rural in cadrul Strategiei judetene/locale a serviciului de salubrizare, si nu
fac parte a contractului de delegare pentru operarea serviciului de colectare si transport.

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 3 fractii reciclabile (hartie/carton, plastic/metal, sticld) pentru a asigura un grad de separare
mai ridicat la statia de sortare si obtinerea unor materiale reciclabile mai pure si mai valoroase (hartia/cartonul se recomanda sa fie colectata singura
pentru a nu fi contaminatd de diverse materiale lichide care se pot scurge din recipiente de plastic/metal/sticld; sticla se recomanda sa fie colectata separat
pentru a nu mai fi introdusa in statia de sortare, evitand astfel riscuri de accidente in aceasta instalatie; plasticul si metalul pot fi colectate impreuna
pentru ca nu prezinta riscurile mentionate mai sus).

Pentru deseurile similare si deseurile din piete, optiunea recomandata este optiunea 2, relativ usor de implementat.

Pentru deseurile din parcuri si gradini publice, aplicabilitatea acestui sistem este nerealista, recomandabila fiind colectarea pe 2 fractii: o fractie
biodegradabila si una reziduala. De asemenea, pentru deseurile stradale, aplicabilitate colectarii pe 5 fractii este nerealista, recomandabila este
implementarea cel putin a colectarii separate a deseurilor inerte (din maturatul stradal) de cele din cosurile de gunoi stradal. Aceste doua categorii de
deseuri nu fac insa obiectul contractului de delegare.

Pentru implementarea acestei optiuni, este necesara estimarea necesarul de recipienti de colectare a deseurilor, care sa fie pusi in sarcina operatorului
de salubrizare desemnat. Calculul necesarului investitional se regaseste la capitolul 8.6.1.
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Pe langa optiunile prezentate mai sus, care se referd la colectarea deseurilor menajere (si care
sunt aplicabile si deseurilor provenite de la agentii economici), se mai impune colectarea
separatd a unor fluxuri de deseuri cu caracter special: deseurile periculoase menajere si deseuri
voluminoase, dar si a deseurilor de constructii si demolari provenite de la populatie. Impunerea
colectarii separate a acestor fluxuri speciale de deseuri este datd de obligatiile legale privind
atingerea unor tinte de valorificare si reciclare, de reducere a cantitétilor de deseuri depozitate,
de asigurarea protectiei mediului impotriva poludrii cu substante periculoase.

Optiune suplimentard privind deseurile periculoase menajere si deseurile voluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza in conformitate cu cele precizate in Proiectul
SMID Hunedoara si legislatia in vigoare, prin sistemul campanii periodice de colectare de
minim 4 ori/an, cu transportul lor de catre operatorul de salubrizare desemnat la platformele
publice de colectare (amenajate in statiile de transfer sau in cadrul CMID Béarcea Mare).
Preluarea deseurilor se va face prin aportul populatiei si se va realiza la date si locatii bine
stabilite de comun acord intre administratiile publice locale si operator. In locatiile si la data
stabilita, masina de colectare stationeaza cateva ore. Populatia este instiintata cu privire la aceste
date si locatii si aduce deseurile la masind, fiind preluate cu titlu gratuit. Operatorul de
salubrizare asigurd preluarea acestor deseuri fara o plata directa, n vederea transportului la
centrele de stocare temporara a fluxurilor speciale de deseuri. Costurile acestor campanii se vor
regasi in tariful pentru colectarea si transportul deseurilor menajere reziduale.

Colectarea acestor deseuri se poate realiza fie in campanii separate, fie in cadrul aceleiasi
campanii i prespune aducerea lor de catre generatori la punctele de colectare, stabilite anterior
de catre primdrie Tmpreuna cu operatorul de salubrizare si anuntate din timp populatiei, prin
toate mijloacele mass-media posibile. Pentru a asigura o buna colectare a lor, pe langa campanii,
operatorul poate colecta aceste deseuri si la solicitarea populatiei, dar acest lucru se va face
contra cost (cantititile de deseuri periculoase si voluminoase care se pot colecta in aceasta
manierd nu depasesc 10% din cantitatile generate).

De asemenea, populatia va avea posibilitatea de a preda, gratuit, deseurile voluminoase direct
la centrele de stocare temporari existente in statiile de transfer. in judetul Hunedoara, prin PJGD
2020-2025, au fost prevazute 14 Centre Publice de Colectare pentru deseuri voluminoase,
periculoase, DDE-uri, in localitatile urbane ale judetului, dar nu este cunoscuta nici localizarea
si nici data in care acestea vor fi functionale.

Se recomandad, pentru alegerea celor mai eficiente solutii de colectare a acestor fluxuri de
deseuri, impunerea In caietul de sarcini a unor cerinte privind prezentarea de catre ofertanti a
unor modalitati de colectare si transport.

Deseurile de echipamente electrice si electronice - desi fac parte din categoria deseurilor
municipale si colectarea lor de la gospodariile particulare este in sarcina autoritatilor
publice locale , vor fi gestionate prin sisteme de colectare care nu fac obiectul delegarii
serviciului de colectare si transport al deseurilor (in conformitate cu Legea 101/2006
republicati). Aceste sisteme vor fi stabilite de UAT-uri de comun acord cu
producitorii/importatorii de echipamente electrice si electronice sau tertii care fi
reprezinta, conform prevederilor legale in vigoare.

Colectarea deseurilor municipale (altele decat cele menajere si similare, inclusiv deseurile din
piete) nu a fost analizati in prezentul Studiul de oportunitate. In aceasta categorie intra:

Deseuri stradale
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Deseurile din parcuri si gradini

Din punct de vedere tehnic, deseurile stradale se colecteaza in cadrul unei activititi de
salubrizare diferite (conform Legii nr. 101/2006, art. 2, alin. (3), lit. f) Maturatul, spalatul,
stropirea si intretinerea cailor publice. Aceastd activitate necesita infrastructura diferita de cea
folosita pentru colectarea deseurilor menajere, iar finantarea serviciului se realizeaza din bugetul
local al UAT-urilor. La momentul actual, activitatea se realizeaza la nivel local, fie prin
contracte separate de cel de delegare al serviciului de salubrizare pentru populatie, fie in cadrul
aceluiasi contract. Din punct de vedere tehnic si financiar, este mai avantajos ca activitatea sa
fie desfasurata separat de colectarea deseurilor menajere, avand in vedere ca, fiind activitati de
salubrizare diferite, exista obligatia detinerii unei evidente distincte pe fiecare tip de activitate,
cu contabilitate separata. De aceea recomandarea Consultantului este ca aceasta activitatea
sa se desfasoare in cadrul altui contract de delegare decét cel care face obiectul prezentului
Studiu.

Referitor la deseurile din parcuri si gradini, deseuri cu caracter majoritar biodegradabil, la
momentul actual ele sunt colectate in general de catre serviciile publice ale primariilor sau prin
contracte cu operatori specializati, care realizeaza si activitatile premergatoare de intretinere a
spatiilor verzi, parcurilor si gradinilor. Caracterul lor predominant biodegradabil a impus
obligativitatea in legislatia comunitard si nationala (OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, art. 33, alin (1)) de a fi colectate separat si tratate prin compostare sau fermentare.
Recomandarea Consultantului este prin urmare, ca deseurile din parcuri si gradini sa fie
colectate in cadrul altor contracte decat cele care fac obiectul acestui Studiu.

In concluzie, se va asigura colectarea urmatoarelor fractii de deseuri municipale:

e deseurile menajere pe 5 fractii: reziduale, hartie/carton, plastic/metal, sticla,
deseuri biodegradabile verzi (doar de la case urban) si, incepand din 2024 si
biodeseurile (de la case si blocuri urban);

e deseuri similare si deseurile din piete pe 5 fractii: reziduale, hartie/carton,
plastic/metal, sticla, biodeseuri (incepand din 2024);

e fluxuri speciale de deseuri: periculoase si voluminoase,

Nu se poate impune operatorului colectarea separata a biodeseurilor de la zonele de
blocuri si case urban chiar de la inceputului contractului, avand in vedere ci legea nu
impune acest lucru decéat incepand din 2024. Se recomanda insid asigurarea unor clauze
contractuale in cadrul contractelor de delegare care sa prevada posibilitatea ca la un
moment dat, in perioada de desfasurare a contractului, operatorul sa fie obligat sa extinda
in mai multe zone colectarea separata a biodeseurilor, cu modificarea mecanismului
financiar.

Recomandarea consultantului este ca viitorul/i operator/i de salubrizare sa asigure si
colectarea deseurilor din piete, care pot fi colectate impreuna cu deseurile similare
reziduale (generate de ceilalti operatori economici).

Operatorul de salubrizare va furniza si recipientii de colectare pentru deseurile reziduale,
reciclabile si biodeseuri (atat pentru populatie, in cadrul tarifului ofertat, cat si pentru
operatori economici, contra cost sau prin inchiriere).

Colectarea separatd a unor fluxuri suplimentare de deseuri fatd de cele mentionate mai sus nu
se justifica din punct de vedere tehnic, economic, logistic, desi face obiectul unor prevederi
legislative (de ex., impunerea colectarii separate a deseurilor textile incepand din 2025). Se
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recomanda ca, colectarea unor fluxuri suplimentare sa se realizeze in cadrul campaniilor de
colectare periodice.

4.1.3 Transportul deseurilor municipale colectate separat in cadrul SMID Hunedoara
Transportul deseurilor colectate separat, fie ca sunt deseuri menajere similare sau din piete
trebuie asigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de deseu, si corespunzatoare din punct
de vedere al circulatiei pe drumurile rutiere si a emisiilor de noxe.

Prin Proiectul SMID Hunedoara nu au fost asigurate investitii in infrastructura de transport,
decat pentru asigurarea transportului containerelor mari, de la statiile de transfer la CMID
Barcea Mare. Pentru transportul deseurilor de la punctul de precolectare la statiile de transfer
sau CMID (dupa caz), acestea vor trebui furnizate de viitorul/ii operator/i de salubrizare in
cadrul contractului de delegare a serviciului.

Transportul deseurilor de la incarcarea lor din locatia de generare pana la instalatiile din cadrul
SMID Hunedoara (statii de transfer, statii de sortare, CMID) se va realiza cu diferite categorii
de masini, astfel:

a) Magsini autogunoiere cu capacitati volumice diferite, adaptate la conformatia strazilor,

la localizarea punctelor de colectare, la tipul de deseuri pe care le colecteaza, la tipul si
volum containerelor in care deseurile sunt precolectate — pentru deseurile menajere si
similare (inclusiv deseurile din piete). Avand in vedere faptul ca trebuie asigurat un flux
separat pentru categorii de fractii care se colecteaza in recipienti separati, este necesar
ca si vehiculele de colectare sa fie separate, pentru diferitele fractii. De asemenea, tinand
cont de obligatia de a tine o evidenta separatd a deseurilor pe categorii de generatori
(populatie si agenti economici), datd fiind tarifarea lor separata, este nevoie fie de
asigurarea de vehicule separate, fie de asigurarea unei modalitati de evidentiere separata
a cantitatilor colectate.
Recomandarea consultantului este de a se impune in documentatia de atribuire
operatorului de salubrizare dotarea fiecarui autovehicul cu sistem de monitorizare
si identificare a categoriei de deseu colectata si utilizatorului. Acest lucru va
impune si dotarea containerelor furnizate cu echipamente de identificare, care sa
poata fi ,,citite” de senzorii de pe autovehicule.

b) Autoutilitare de tip autobasculante si camioane cu greifer pentru deseurile voluminoase

c) Autospeciale de tip ,,hazmobil” pentru colectarea deseurilor periculoase

Calculul necesarului investitional se regaseste la cap. 8.6.2

Operatorul de salubrizare va furniza vehicule destinate exclusiv colectarii diferitelor fractii
de deseuri menajere si similare, iar pentru evidentierea provenientiei lor (populatie sau
operatori economici), se va putea dota fiecare vehicul cu sistem de identificare a
containerelor (volumul si categoria de deseu) si utilizatorului. De asemenea, va putea dota
fiecare containere furnizat, precum si pe cele furnizate de autoritatea contractanta cu
echipamente de identificare, care sa poata fi ,.citite” de senzorii de pe vehiculele de
colectare.

Operatorul de salubrizare va asigura si vehiculele necesare pentru colectarea
urmatoarelor categorii de deseuri: voluminoase, deseuri periculoase menajere.

4.1.4 Transferul deseurilor
Pentru transferul deseurilor se vor folosi statiile de transfer realizate prin programele PHARE.
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Prin proiectul SMID Hunedoara a fost realizatd o statie de transfer la Petrosani, iar in cadrul
investitiilor Phare CES au fost realizate 2 statii de transfer (Brad si Hateg).

Statiile de transfer sunt proiectate pentru urmatoarele capacitdti maxime:

e Statie transfer Petrosani (SMID): 42.571 tone/an;

e Statie transfer Brad (Phare CES): 7.500 tone/an;

e Statie de transfer Hateg (Phare CES): 8.450 tone/an.
Pentru eficientizarea prestarii serviciului de colectare si transport a deseurilor, se recomanda ca
operarea statiilor de transfer sa fie data in sarcina operatorilor de colectare si transport.

Avand in vedere ca fiecare din zonele de colectare (exceptie zona 3 Centru) este deservitd de o
statie de transfer, se propune ca serviciul de colectare si transport al deseurilor intr-o zona de
colectare sa fie legat si cu operarea statiei de transfer care deserveste zona respectiva. Costurile
de operare ale acestor statii de transfer vor face obiectul unor tarife separate pe care participantii
la licitatia publica 1l vor oferta.

Activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer va include:

e gestionarea tuturor categoriilor de deseuri 1n cadrul statiilor de transfer, de la intrarea pe
poarta statiei, pana la iesirea catre instalatiile de tratare (descarcare din autogunoiere
compactoare in containere/presa, incarcare containere pe camioane de transport) ;

e activitdti conexe, administrative in cadrul statiilor de transfer (manipulare containere,
echipamente pe amplasament, alimentare cu utilitdti, canalizare, reparatii, Intretinere
echipamente si spatii etc) ;

o transferul/transportul deseurilor de la statiile de transfer la instalatiile de tratare si
eliminare a deseurilor.

infrastructura rutierd ale judetului. La stabilirea acestora s-au avut in vedere distantele rutiere.
Avand in vedere caracterul geografic aparte ale zonei Viii Jiului, aceasta zona de colectare va
ramane asa cum estein prezent.

Distantele parcurse de camioane intre UAT-urile din zona 3 la statiile de transfer Brad si Hateg
si la CMID Barcea Mare sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 31 Distante rutiere intre UAT din zona 3 si statiile de transfer, respectiv CMID Barcea Mare

UAT Zona 3 Lungimea rutei pana la | Lungimea rutei panila | Lungimea rutei pana la
ST Hateg (km) ST Brad (km) CMID (km)

MUNICIPIUL DEVA 40 36 15,7
MUNICIPIUL

HUNEDOARA 52 51 21,1
MUNICIPIUL ORASTIE | 43 61 18,3

ORAS CALAN 19 61 9,5

ORAS GEOAGIU 59 73 32,5

ORAS SIMERIA 32 52 11,3

BACIA 26 53 39

BALSA 77 35 50,1

BATRANA 106 73 83,6

BERIU 42 69 25

BOSOROD 26 72 20,7

BRANISCA 58 36 27,4

BUNILA 40 83 43,4

BURJUC 83 66 57,1
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UAT Zona 3 Lungimea rutei pana la | Lungimea rutei pana la | Lungimea rutei pana la
ST Hateg (km) ST Brad (km) CMID (km)

CARJITI 42 46 17,2
CERBAL 48 75 35,6
CERTEJU DE SUS 61 43 38,2
DOBRA 76 53 39,4
GHELARI 29 70 34,8
GURASADA 75 59 44
HARAU 43 40 23
ILIA 69 45 46,4
LAPUGIU DE JOS 85 69 54
LELESE 39 85 41,9
LUNCA CERNII DE

JOS 34 95 57,1
MARTINESTI 41 59 18,8
ORASTIOARA DE SUS | 36 76 34,9
PESTISU MIC 36 51 115
RAPOLTU MARE 38 59 18,1
ROMOS 59 74 33,4
SOIMUS 48 30 18,7
TELIUCU INFERIOR 19 60 26,5
TOPLITA 31 75 44
TURDAS 28 52 16,5
VETEL 56 34 23,6
VORTA 52 29 57,7
ZAM 92 75 60,5

Analizand tabelul de mai sus, s-a ajuns la concluzia ca unele UAT-uri din zona 3 Centru sunt
situate mai aproape de statiile de transfer decat de CMID Barcea. Avand vedere cele mentionate
anterior pentru optimizarea transportului deseurilor catre statiile de transfer se propun
urmatoarele optiuni tehnice :

a.) Optiuni tehnice privind statia de transfer si sortare de la Brad

Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1

Instalatia de transfer construita
prin proiectul Phare CES, va
asigura  transferul  deseurilor
municiplale colectate din intreaga
Zona de colectare 1 (asa cum a fost
stabilita prin proiectul POS Mediu)
si se deleagd Timpreunda cu
serviciului de colectare §i transport
al deseurilor in aceasta zona.

Optiune selectata in Studiul de
Fezabilitate aprobat;

Este utilizata in continuare
instalatia construiti  prin
proiectul Phare CES;

Eficienta functionarii statiei de
transfer creste in contextul in
care un singur operator are n
operare si serviciul de colectare
din Zona 1;

Deseurile reciclabile colectate
separat sunt sortate  prin
intermediul statiei de sortare de
la Brad,;

Functionarea de mai mult timp a
instalatiei de transfer va necesita
probabil investitii suplimentare
in modernizari/reabilitari  din
partea viitorului operator.
Capacitatea proiectata a statiei de
tranfer nu este atinsa

Optiunea 2

Instalatia de transfer construitd
prin proiectul Phare CES, va
asigura  transferul  deseurilor
municiplale colectate din intreaga
Zona de colectare 1 impreuna alte
UAT-uri din zona 3 (Vorta, Balsa,)

Este utilizatda in continuare
instalatia construita prin
proiectul Phare CES;

Deseurile reciclabile colectate
separat sunt sortate  prin
intermediul statiei de sortare de
la Brad,

Necesita acceptul Consiliului
Local al UAT Vorta si UAT
Balsa.

Functionarea de mai mult timp a
instalatiei de transfer va necesita
probabil investitii suplimentare
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Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

si se deleagd 1Impreund cu
serviciului de colectare si transport
al deseurilor in aceasta zona

este eficientizat transportul
deseurilor din UAT-urile Vorta
si Balsa

Capacitatea proiectatd a statiei
de tranfer este atinsa

in modernizari/reabilitari  din
partea viitorului operator.

b) Optiuni tehnice privind statia de transfer de la Hateg

Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1

Instalatia de transfer construita
prin proiectul Phare CES, va
asigura  transferul  deseurilor
municiplale colectate din intreaga
Zona de colectare 2 (asa cum a fost
stabilita prin proiectul POS Mediu)
si se deleagdi 1Impreuna cu
serviciului de colectare si transport
al deseurilor in aceasta zona.

Optiune selectata in Studiul de
Fezabilitate aprobat;

Este utilizatd in continuare
instalatia construitd  prin
proiectul Phare CES;

Eficienta functionarii statiei de
transfer creste in contextul n
care un singur operator are n
operare si serviciul de colectare
din Zona 2;

Deseurile reciclabile colectate
separat sunt transportate si
sortate la statia de sortare din
cadrul CMID;

Functionarea de mai mult timp a
instalatiei de transfer va necesita
probabil investitii suplimentare
in modernizari/reabilitiri  din
partea viitorului operator.
Capacitatea proiectata a statiei de
tranfer nu este atinsa

Optiunea 2

Instalatia de transfer construita
prin proiectul Phare CES, va
asigura  transferul  deseurilor
municiplale colectate din intreaga
Zona de colectare 2 impreuna alte
UAT-uri din zona 3 (Toplita,
Teliucu Inferior si Lunca Cernii de
Jos) si se deleagd impreuna cu
serviciului de colectare si transport
al deseurilor in aceasta zona

Este utilizata in continuare
instalatia construitd  prin
proiectul Phare CES;

Deseurile reciclabile colectate
separat sunt transportate si
sortate la statia de sortare din
cadrul CMID;

este eficientizat transportul
deseurilor  din  UAT-urile
Toplita, Teliucu Inferior si
Lunca Cernii de Jos
Capacitatea proiectatd a statiei
de tranfer este atinsa

Necesita acceptul Consiliului
Local al Toplita, Teliucu Inferior
si Lunca Cernii de Jos
Functionarea de mai mult timp a
instalatiei de transfer va necesita
probabil investitii suplimentare
in modernizari/reabilitari din
partea viitorului operator.

Conform optiunilor prezentate anterior mentionam urmatoarele:
Optiunea 1 Zona 1 Brad

Aceastd zona include localitati situate la o distanta de aproximativ 6-20 Km de statia de transfer
si statia de sortare respectiv o distanta de aproximativ 45 de km de CMID.

Deseurile reziduale si biodeseurile vor fi transferate la CMID Béarcea Mare, iar deseurile
reciclabile colectate separat (hartie si carton, plastic si metal, sticld) din zona 1 vor fi sortate la
statia de sortare aflat pe acelasi amplasament cu statia de transfer.

Astfel in aceasta optiune ramane functionala statia de transfer de la Brad, dar aceasta presupune
realizarea unor investitii semnificative in reabilitare, retehnologizare si modernizare.

Din punct de vedere al distantelor parcurse respectiv al costurilor de transport, aceastd optiune
este mai putin avantajoasa.
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Optiunea 2 Zona 1 Brad

Aceastd zona include toate localitatile din Zona 1 respectiv 2 localitati din Zona 3 (Vorta si
Balsa situate la o distanta de aproximativ 29-30 Km de statia de transfer si statia de sortare,
distanta mai mica comparativ cu distanta pana la CMID Béarcea Mare).

Deseurile reziduale vor fi transferate la CMID Barcea Mare, iar deseurile reciclabile colectate
separat (hartie si carton, plastic si metal, sticld) din zona 1 respectiv UAT-urile din Zona 3 vor
fi sortate la statia de sortare aflat pe acelasi amplasament cu statia de transfer.

Astfel In aceasta optiune ramane functionala statia de transfer de la Brad, dar aceasta presupune
realizarea unor investitii semnificative in reabilitare, retehnologizare si modernizare.

Comparativ cu optiunea 1 prezentatd anterior aceastd optiune este mai avantajoasa.
Optiunea 1 Zona 2 Hateg

Aceastd zona include localitati situate la o distanta de aproximativ 23 Km de statia de transfer
si respectiv o distanta de aproximativ 41 de km de CMID.

Deseurile reziduale si deseurile reciclabile colectate separat (hartie si carton, plastic si metal,
sticld) din zona 2 vor fi transferate la CMID Barcea Mare.

Astfel in aceasta optiune ramane functionala statia de transfer de laHateg, dar aceasta presupune
realizarea unor investitii semnificative in reabilitare, retechnologizare si modernizare.

Din punct de vedere al distantelor parcurse respectiv al costurilor de transport, aceastd optiune
este mai putin avantajoasa.

Optiunea 2 Zona 2 Hateg

Aceastd zona include toate localitdtile din Zona 2 respectiv 3 localitati din Zona 3 (Toplita,
Teliucu Inferior, Lunca Cernii de Jos situate la o distanta de aproximativ -34 Km de statia de
transfer, distantd mai mica comparativ cu distanta pana la CMID Béarcea Mare).

Deseurile reziduale si deseurile reciclabile colectate separat (hartie si carton, plastic si metal,
sticld) din zona 2 respectiv UAT-urile din Zona 3 vor fi transferate la CMID Béarcea Mare.

Astfel in aceastd optiune ramane functionala statia de transfer de la Hateg, dar aceasta presupune
realizarea unor investitii semnificative in reabilitare, retehnologizare si modernizare.

Comparativ cu optiunea 1 prezentata anterior aceasta optiune este mai avantajoasa.

Comparativ, zonele de colectare propuse in cadrul optiunilor 1, respectiv 2 analizate mai sus,
sunt reprezentate in figurile urmatoare:
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Statia de transfer de la Brad realizata prin PHARE CES 2004 va deservi Zona 1 de colectare
plus UAT-urile Vorta si Balsa. Mentionam ca in cadrul Statiei de transfer de la Brad exista si
o linie pentru sortarea deseurilor.

De asemenea statia de transfer de la Hateg realizata prin PHARE CES 2004 va deservi Zona 2
de colectare plus UAT-urile Toplita, Teliucu Inferior, Lunca Cernii de Jos.

Operarea statiilor de transfer respectiv a statiei de sortare de la Brad va fi atribuita prin licitatie
publicd deschisd. Se recomanda impunerea in caietul de sarcini asigurarea de catre viitorul
operator a unor investifii minime in modernizarea/reabilitarea statiilor pentru a asigura
functionalitatea acestora, pana la realizarea investitiilor majore necesare indicate in PJGD
Hunedoara.

La momentul elaborarii prezentului Studiu de oportunitate, in urma vizitelor in teren, s-a
concluzionat cd, pentru asigurarea functionarii adecvate a statiilor de transfer, acestea necesita
Tnlocuirea echipamentelor care sunt intr-o avansata stare de degradare, si sunt necesare minim
urmatoarele investitii noi.:

- Pentru Statia de transfer si sortare Brad
o Incarcator frontal/buldozer (echipament multifunctional)
o Motostivuitor
o Containere pentru fractia reziduala
o Desfacator de saci
o Banda de alimentare pentru presa de balotare
- Pentru Statia de transfer Hateg
o Cantar pentru masini
Banda de alimentare
Destfacator de saci
Containere presa pentru fractia reziduala
Largire acces poarta
Reabilitare drum de acces

O O O O O

Activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer va include:

e gestionarea tuturor categoriilor de deseuri in cadrul statiilor de transfer, de la intrarea pe
poarta statiei, pana la iesirea cdtre instalatiile de tratare (descarcare din autogunoiere
compactoare in containere/presa, incarcare containere pe camioane de transport);

e activitdti conexe, administrative in cadrul statiilor de transfer (manipulare containere,
echipamente pe amplasament, alimentare cu utilitati, canalizare, reparatii, intretinere
echipamente si spatii etc);

e transferul/transportul deseurilor de la statiile de transfer la instalatiile de tratare si
eliminare a deseurilor.

Instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor se gisesc in cadrul CMID Bércea Mare (Zona 3
Centru).

4.2. Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic Plitesti Cat Arunci

Implementarea acestui instrument se poate face conform documentului “RECOMANDARI
PENTRU APLICAREA MODIFICARILOR LEGISLATIVE INTRODUSE PRIN
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ORDONANTA DE URGENTA NR. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a ordonantei de urgenta a guvernului nr. 196/2005
privind fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 31/2019,
publicat de Ministerul Mediului prin:

- modificarea volumelor recipientilor de colectare;

- saci personalizati inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul
deseurilor colectate;

- modificarea frecventei de colectare;

- prin masurarea greutdtii recipientilor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate
(reciclabile, biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii
publice).

Pentru implementarea acestui instrument se monteaza pe recipiente cipuri RFID si eticheta
cu coduri de bare pentru identificarea recipientului. Pe autospecialele de colectare a
deseurilor se monteaza un cantar.

Regulile privind implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cat arunci” vor fi
stabilite de UAT/ADI si prezentate in Regulamentul de salubrizare si acolo unde este cazul, in
Regulamentul de implementare a taxei.

Actiunile necesar a fi realizate pentru implementarea acestui instrument economic Sunt
urmatoarele:

- revizuirea si aprobarea Regulamentului de salubrizare, in sensul schimbarii modului de
colectare a deseurilor reziduale in zona de case (din puncte de colectare in sistem ,,din poarta in
poartd”);

- asigurarea investitiilor suplimentare necesare pentru colectarea deseurilor reziduale din zonele
de case in sistem ,,din poartd in poartd” (pubele), precum si a investitiilor necesare pentru
achizitionarea recipientelor de colectare (pubele) pentru deseurile reziduale cu volum mai redus;
achizitia recipientelor necesare se va realiza de catre UAT (din surse proprii, fondul de
intretinere si investitii sau alte surse) sau va ramane in sarcina operatorilor;

- identificarea modalitatilor de utilizare In continuare a recipientelor de colectare achizitionate;
— actualizarea corespunzdtoare a tarifelor in vederea integrarii eventualelor costurilor
suplimentare aparute in urma modificarilor sistemului de colectare: costuri de investitii
(echipamente suplimentare necesare) si costuri de operare (modificarea sistemului de colectare

datorita faptului ca sistemul de colectare ,,din poarta in poarta” are costuri mai mari
comparativ cu colectarea Tn puncte);

5. Fezabilitatea economico-financiara

5.1. Analiza pragului de suportabilitate a tarifului de catre populatie

In lipsa unor date privind proiectia indicatorilor economici la nivelul judetului Hunedoara, au
fost preluate datele privind proiectia indicatorilor economico-sociali din datele comunicate de
Comisia Nationald de Strategie si Prognoza in publicatia Proiectia principalilor indicatori
macroeconomici 2020-2025 — prognoza vara 2021.
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Tabel 32 Proiectia ratei inflatiei
Indicator U. M. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2200220-
Rata inflatiei % 263% | 420% | 350% | 3,00% | 2,60% | 2,50% | 2,50%
(pentru leu)
Rata anuala a inflatiei (pentru leu) %
& o 2,50%
1,50
1,00
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2023 -2040
Figura 8 Rata inflatiei, 2020 — 2040
Tabel 33 Proiectia cursului mediu de schimb

Indicator U. M. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2200250-
IS ey Leikur 87| 492 | 498 | 503 | 508 | 513 | 513
de schimb 1

Tabel 34 Proiectia principalilor indicatori economico-sociali in Judetul Hunedoara, 2020 — 2025 (CNSP

Vara 2021)

Indicator U. M. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Cresterea reala a PIB % -3,9 7,0 4.9 53 5,0 45
Indicele preturilor de consum Medie

IPC anuala 2,63 4,2 3,5 3,0 2,6 2,5
Rata somajului % 3,38 3,30 3,00 2,80 2,60 2,50
Castigul salarial mediu net lunar Salﬁglri/at 3.188 3.417 3.656 3.935 4.240 4.550
Castig salarial mediu net lunar % 6,80 7,20 7,00 7,60 7,70 7,30

Tabel 35 Indicatori economici la nivelul anului 2020

. . . . Numaér mediu persoane < .
Castigul salarial nominal mediu brut la A X Numar mediu persoane pe
JUDET . q per gospodarie in mediul P q
2 nivel de judet 2020 urban gospodirie in mediul rural
HUNEDOARA 4.228,00 243 275
NATIONAL 5.213,00
Sursa de date

Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 2020

INS date oficiale 2020

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national pentru anul 2020

Numar mediu persoane pe gospodarie in mediul urban/rural

Recensamantul Populatiei la 2011

Proportie urban/rural la nivel national

Ponderea venitului mediu lunar per gospodarie la nivel national pentru
Decila 1

Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2020

Rata inflatiei

Prognoza principalilor indicatori macroeconomici 2021-2024
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Datele statistice pentru judetul Hunedoara au fost preluate conform Instructiunii MFE nr.
46327/03.06.2020 si a Anexei METODOLOGIA DE ACTUALIZARE A PLANULUI
TARIFAR, prin utilizarea machetelor incluse in recomandarile MMAP.

Pragul de suportabilitate al populatiei pentru perioada 2021 — 2031 pentru judetul Hunedoara a
fost determinat conform Instructiunii MFE nr. 46327/03.06.2020 si ale Anexei
METODOLOGIA DE ACTUALIZARE A PLANULUI.

Tabel 36 Indicatori socio-economici Judetul Hunedoara 2020, anul de baza al proiectiei

Judet: | HUNEDOARA

Anul 2020 Anul 2020
Etapa | - Calculul venitului mediu net per gospodirie la nivel de judet
Venitul mediu net per gospodarie la nivel national 3.617,90
Céstigul salarial nominal mediu brut la nivel national 5.213,00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 4.228,00
Factor de corectie 81,10%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 2.934,30

Etapa Il - Calculul Venitului mediu net per gospodarie la nivel de judet pe medii de
rezidentd

Proportie urban la nivel national 114,60%
Proportie rural la nivel national 81,28%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 3.362,77
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2.385,01
Etapa Il - Calculul venitului mediu net per gospodarie pentru decila 1 la nivel de

Jjudet pe medii de rezidentdi

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru Decila 1 56,76%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila I - urban 1.908,69
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1.353,72

Etapa 1V - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet pe medii de
regidentd

Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2,43
Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2,75
Etapa V - Calculul tarifelor maximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform Plan tarifar (anexa la
Contract de finantare)

Pragul de suportabilitate pentru mediul rural conform Plan tarifar (anexa la
Contract de finantare)

1,8%

1,8%

Prognoza pragului de suportabilitate al Populatiei, 2022— 2032

Pragul de suportabilitate al Populatiei pentru perioada 2020 — 2030 pentru judetul Hunedoara a
fost determinat conform Instructiunii MFE nr. 46327/03.06.2020 si ale Anexei
METODOLOGIA DE ACTUALIZARE A PLANULUI TARIFAR, prin utilizarea machetelor
incluse in recomandarile MMAP.

Tabel 37 Prognoza planului tarifar in functie de pragul de suportabilitate al Populatiei, 2022 — 2031

PLAN TARIFAR AN 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
ACTUALIZAT URBAN | 1525 | 16,06 | 16,86 | 17,62 | 18,41 | 1922 | 20,06 | 2093 | 21,97 | 23,00
(tarife maximale
e exprimatein | pupaL | 956 | 1006 | 1057 | 11,04 | 1154 | 12,04 | 1257 | 1311 | 13,77 | 1442
ei/pers/luna, inclusiv

TVA)
PLAN TARIFAR URBAN | 12,82 | 1349 | 1417 | 1481 | 1547 | 1615 | 16,86 | 17,50 | 18,46 | 19,33
ACTUALIZAT

(tarife maximale
exprimate in lei/pers/luni
exclusiv TVA)

RURAL | 8,03 8,46 8,88 9,28 9,69 10,12 | 10,56 11,02 11,57 | 12,11
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Conform Dispozitiilor ACB si a altor instructiuni, tarifele pentru proprietatea rezidentiald
(gospodarie) nu trebuie sa depdseasca 1,8% din venitul mediu net (disponibil) pe gospodarie din
cea mai sdraca decila, cu TVA (19%) inclus.

Prognoza venitului pe gospodarie se bazeaza pe statistici oficiale ale venitului net (disponibil)
pe gospodarii din Romania si jud. Hunedoara pentru perioada 2022 — 2031, conform
publicatiilor din Institutul National de Statistica (INS).

Conform Dispozitiilor ACB, tarifele nerezidentiale (agenti economici si institutii ale statului)
nu trebuie sa fie mai mici decit tarifele rezidentiale (pe gospodarie). Aceastd metodologie
asigura ca limita de suportabilitate este impusa utilizatorilor rezidentiali, principiul ,,poluatorul
plateste” se aplica utilizatorilor nerezidentiali si se pastreazd lichiditatea financiara a
operatorului proiectului (ADI SIGD pentru Hunedoara).

Pragul de suportabilitate al agentilor economici si institutiile publice, pentru perioada 2021 —
2031 pentru judetul Hunedoara a fost determinat conform Instructiunii MFE nr.
46327/03.06.2020 si ale Anexei METODOLOGIA DE ACTUALIZARE A PLANULUI.

Tabel 38 Prognoza planului tarifar pentru agentii economici si institutiile publice, 2022-2031

Selecteaza judet: HUNEDOARA
A DATE DE INTRARE
. . . . Aplicatia de
1 Cost unitar dinamic (DPC) lei/tona finantare 290,79
Cantitatea
Cantitatea totala colectata de deseuri menajere si similare totala
2 Z1+72+73+74 tone/an actualizata de 97.510,00
deseuri
3 INSTALATII DE TRATARE ALE SMID-ului
3,1 | Statie de sortare DA
3,2 | Statie de compostare NU
33 | TMB DA
4 COMPOZITIA DESEURILOR MENAJERE Sl SIMILARE
4,1 | Deseuri reciclabile menajere si similare generate % Compozitie 33,00%
22 | D i rezidual - i simil % conform_ ) 0
, eseuri reziduale menajere si similare generate b metodologiei 12,06%
europene/
4,3 | Biodeseuri menajere si similare generate % prLevederl 54,94%
egea
211/2011
5 INDICATORI DE PERFORMANTA
51 Colec_tarea_ separata a deseurilor reciclabile din total deseuri reciclabile % Docum_entgtn 70.00%
menajere si similare a de atribuire :
5,2 | Depozitare reziduuri sortare % / |/-9993 25,00%
- " 211/2011 si
9 0,
53 Depoz!tare des-eurl t-ratate la TMB % Recomandari 48,50%
5,4 | Depozitare reziduuri compostare % MMAP 0,00%
6 TARIFE DISTINCTE
P . . . . . R . Fisele de
6,1 | Tarif distinct pentru gestionarea deseurilor reciclabile menajere si similare leiftona | o - mentare 723,30
S . . . . R - Fisele de
6,2 | Tarif distinct pentru gestionarea deseurilor reziduale menajere si similare lei/tona fundamentare 420,44
U . . . . Lo - Fisele de
6,3 | Tarif distinct pentru gestionarea biodeseurilor menajere si similare lei/tona fundamentare 420,44
6,4 TARIFUL SISTEMULUI DE SALUBRIZARE lei/tona 490,40
TARIFUL SISTEMULUI DE SALUBRIZARE DIMINUAT CU .
6,5 CONTRIBUTIA OIREP lei/tona 476,16
7 Pret mediu de valorificare a deseurilor reciclabile din anul precedent lei/tona 600
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Selecteaza judet: HUNEDOARA

A | DATE DE INTRARE

8 Ponderea deseurilor de ambalaje in deseuri reciclabile menajere si similare | % | | 50,00%
B | VARIABILE UTILIZATE LA ACTUALIZAREA DPC
B.1 | APLICARE IPC

9 | Indice Preturilor de Consum (IPC) | % | INS | 164,16%
B.2 | INCLUDERE CEC
Lo L OuUG
10 | Valoarea Contributiei pentru economia circulara lei/tona 196/2005 80
11 Calcul Contributia pentru economia circulara pentru cantitatea de deseuri 5325
depozitata lei/tona !

B.3 | INCLUDERE CONTRIBUTIE OIREP

12 | Calcul Contributia OIREP lei/tona 14,24
B.4 | INCLUDERE INVESTITII SUPLIMENTARE IN EXTINDEREA SISTEMULUI DE COLECTARE

13 | Investitii suplimentare estimate pe toata durata de analiza lei 39'39%'850’0

ei

14 | Durata de viata economica a investitiilor suplimentare ani 10

15 | Calcul investitii suplimentare fata de aplicatia de finantare Iellazlton 40,40
C DPC ACTUALIZAT

16 | CALCUL DPC ACTUALIZAT lei/tona
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IPC 3,50% 3% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2%
Denumire utilizator Indicatori An 1l An 2 An 3 An 4 Anb5 An 6 An7 An 8 An 9 An 10
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Tarif maximal
Agenti economici lei/tona
(exclusiv TVA) 556,77 573,47 588,38 603,09 618,17 633,62 649,47 665,70 682,34 682,34
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5.2 Optiuni privind colectarea tarifului aferent serviciului de salubrizare

Utilizatorii au obligatia de a achita contravaloarea serviciilor de salubrizare.

Tarife/taxe distincte

Legea nr. 211/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 17 lit. (1) c) si f)
ca autoritdtile administratiei publice locale ale UAT-ului au obligatia:

e sd includa in caietele de sarcini si In contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare tarife/taxe distincte pentru activititile desfasurate de operatorii de
salubrizare;

e i stabileasca si sa aprobe incepand cu data de 1 iulie 2019 tarife/taxe distincte pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare pentru gestionare deseurilor reciclabile
colectate separat, respectiv pentru gestionarea deseurilor reziduale si biodegradabile.

Masuri de implementare
Tn conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 74/2018, incepand cu 1 iulie 2019 trebuie si fie
aprobate doua tarife/taxe distincte:
v’ tarif sau taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si sticla)
menajere si similare colectate separat;
v' tarif sau taxa pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

Tariful/taxa pentru gestionarea deseurilor reciclabile cuprinde:
v’ tariful activitatii de colectare si transport
v' tariful activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat

Tariful/taxa pentru gestionarea de deseuri menajere si similare (deseuri reziduale) include:
v’ tariful activitatii de colectare si transport, sortare
v' tariful de tratare/eliminare
v" contributia pentru Economia Circulara

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:

» casnici — populatia urbana si rurala din zonele Brad, Hateg si Centru a judetului
Hunedoara. Potrivit Regulamentului serviciului de salubrizare, aceastd categorie
cuprinde populatia din locuinte unifamiliale (individuale), zona de blocuri (platforme
publice) si imobile cu mai multe apartamente avind in proprietate o curte interioara
(condominii).

» non-casnici — agenti economici si institutii publice din zonele Brad, Hateg si Centru a
judetului Hunedoara care genereazda deseuri similare deseurilor menajere. Potrivit
Regulamentului serviciului de salubrizare, aceasta categorie cuprinde inclusiv agentii
economici industriali si comerciali cu suprafete medii si mari, dar numai pentru fractia
reziduald similard celei menajere pe care acestia o genereaza.

Tn cazul beneficiarilor casnici, evidentiem doui categorii:
> persoane fizice
» asociatii de proprietari/locatari

In cazul lor, tarifele/taxele distincte se calculeaza pe baza tarifelor distincte pentru activitatile

desfasurate de operatorul delegat si se exprima in lei/tond/luna pentru gestionarea deseurilor
reciclabile, respectiv pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri.
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Potrivit Regulamentului serviciului de salubrizare, PSSB trebuie inteles ca o taxa unica pe
utilizator, diferentiatd pe mediile urban si rural, calculat ca un serviciu ca un serviciu de
colectare, tratare, valorificare si eliminare a fractiilor de deseuri colectate separat, in care se
includ un anumit numar de ridicari ale pubelei negre, numar diferentiat pe baza structurii
familiale, a indicelui de generare mediu pe tip rezidential.

Tarifele/taxele distincte se recomanda a fi comunicate beneficiarilor, in vederea constientizarii
importantei colectarii separate a deseurilor reciclabile.

Tn cazul beneficiarilor non-casnici, evidentiem doua categorii:

» Utilizatorii non-casnici aflati in imobile nepartajate (individuale), destinate in exc
lusivitate folosintei acestora, vor achita PSSB in functie de numarul si tipul de recipiente
solicitate cu ocazia depunerii declaratiei de impunere si a frecventei lunare de colectare
declarate, conform art.26 din in Regulamentului serviciului de salubrizare. Tn cazul in
care frecventa lunard nu se incadreaza in PSSB stabilit initial, valoarea acestuia se va
calcula conform formulei:

PSSB (agent economic) = costul tipului de recipient solicitat x frecventa de colectare lunara
declarata.

» Utilizatorii non-casnici aflati in imobile partajate cu mai multi utilizatori, cu profil de
birouri, servicii, administrativ, precum si profesiile libérale, au obligatia sd depund
declaratia de impunere la Directia Fiscald Locala, in baza careia i se va calcula :

PSSB (agent economic)= (nr.angaja‘gi X PSSB casnic)*

*Pragurile minime prevazute in Regulamentului serviciului de salubrizare in functie de
numarul de angajati sunt aplicabile in mod corespunzator.

PSSB-Pachetul de Servicii de Salubrizare de Baza

Nivelul taxelor va fi diferit in mediul urban fata de cel rural, in functie de rata de generare a
deseurilor, fara a depasi nivelul / pragul maxim stabilit prin Planul anual de evolutie a tarifelor
de salubritate in judetul Hunedoara, stabilit conform Instructiunii MFE 46327/03.06.2020
privind aspectele financiare aferente operarii proiectelor ,,Sisteme integrat de management al
deseurilor (SIMD) la nivel judetean, prezentate in Tabelul 39 Prognoza planului tarifar in functie
de pragul de suportabilitate al Populatiei, 2022 —2032.

Tariful/ taxa pentru activitatile de salubrizare va acoperi atat costuri de operare si intretinere
aferente serviciului, redeventa si o marja/cota de profit.

Bunurile aflate in proprietate publica, utilizate pentru prestarea serviciilor (vezi cap. 8.6.1), vor
fi puse la dispozitia operatorului desemnat in urma procedurii de licitatie.

In Situatia achizitiei bunurilor de infrastructura prin proiecte care beneficiaza de asistenta
financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene pentru dezvoltarea infrastructurii
serviciilor publice, conform Normelor aprobate prin O.U.G. nr. 198/2005, este obligatorie
constituirea, alimentarea si utilizarea fondurilor necesare pentru intretinerea, inlocuirea si
dezvoltarea investitiilor realizate prin aceste proiecte, precum si pentru asigurarea fondurilor
necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinantarii acestor proiecte. Prin
urmare, chiar daca pentru realizarea acestor investitii nu au fost contractate Tmprumuturi si nu
exista o datorie publica care trebuie rambursata, Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare
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(Fondul 11D) trebuie constituit pentru a asigura tocmai resursele necesare pentru
intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea acestor bunuri.

In acest sens art. 4 alin. (1) din Norme prevede ca ,,Operatorul si unitatea administrativ-
teritoriala care realizeaza proiecte cu asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii
Europene au obligatia ca de la semnarea memorandumului de finantare sau acordului de
iTmprumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgenta si constituie
potrivit art. 3 Fondul IID pe intreaga perioadd de viata a investitiei”.
In cazul serviciilor de salubrizare unde se implementeaza montajul institutional creat conform
POS Mediu, unitatile administrativ-teritoriale contribuie la Fondul 11D cu sume incasate in
bugetele locale sau judetene, dupa caz, cel putin egale cu:
» redeventa aferentd bunurilor concesionate societatilor comerciale care beneficiaza de
asistentd financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene;
» redeventd aferentd bunurilor concesionate societatilor comerciale care au fost create din
fonduri de la bugetele locale;
» dobanzi aferente disponibilitatilor Fondului IID;
» TVA-ul plitit din Fondul IID si recuperat ulterior de la bugetul de stat, potrivit legii
bugetului de stat.

Fondul 11D este utilizat in urmitoarea ordine de priorititi?® pentru:

> plata serviciului datoriei publice, constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumutului destinat cofinantarii proiectului, daca este cazul;

» cheltuieli neeligibile reprezentand cheltuielile cu achizitia activelor considerate
neeligibile, cheltuielile cu functionarea unitatii de implementare a proiectului, precum
si pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului;

» 1inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare/concesiune, inclusiv a celor
dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene si in conformitate
cu programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale;

» plata TVA-ului aferent lucrarilor de construire, inlocuirii si dezvoltarii activelor realizate
cu finantare nerambursabild din partea Uniunii Europene si in conformitate cu
programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific
de operare si intretinere, convenit cu Comisia Europeana.

Consiliul Judetean Hunedoara a constituit Fondul 11D pentru Proiectul SIMD Hunedoara in care
sunt virate contributiile diversilor factori implicati si din care vor fi efectuate platile catre

contractanti, conform prevederilor aplicabile iIn domeniul finantelor publice, precum si ale
0.U.G. nr. 198/2005.

Redeventa va fi una dintre sursele de alimentare ale Fondului IID, avand destinatie speciala in
acest sens, conform legislatiei nationale in vigoare. De asemenea, suma si conditiile de plata a
redeventei pot fi modificate prin acordul partilor conform prevederilor ce reglementeaza
modificarea contractului de delegare.

Mecanism financiar — varianta taxa

28 0.U.G. nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire ssi dezvoltare
pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene si “Ghid privind regionalizarea serviciilor de salubrizare a
localitatilor”, publicat pe www.posmediu.ro/ axaprioritara2
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Potrivit art. 26, alin. (1), lit. b), din Legea 101/2006, republicata, ,,in functie de natura
activitatilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat §i in cazul gestiunii delegate, pentru
asigurarea finangarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita contravaloarea serviciului
de salubrizare prin:

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitdti locale;

Asa cum arata si textul de lege antementionat, finantarea serviciilor de salubrizare prin taxa
presupune instituirea unei taxe de salubrizare ce va fi platitd de populatie, in calitate de
beneficiar final al serviciilor de salubrizare.

Aceasta taxa va fi unica si va include toate elementele de cost ale serviciului de salubrizare, de
la colectare, transfer, sortare, tratare si eliminare la depozitul conform.

Asadar, avand in vedere prevederile legale prezentate mai sus, prezentam in continuare
mecanismul financiar prin taxa.

I. Utilizatorii casnici (populatia):
UAT-urile din Zona 1, Zona 2, Zona 3, vor institui si colecta taxa de salubrizare;
Operatorul delegat va plati Tariful Operatorului CMID Béarcea Mare,

Operatorul delegat va incheia contracte direct cu fiecare UAT din zona 1,2 si 3 si va emite
factura catre fiecare UAT, in care este mentionata cantitatea de deseuri colectata.

Operatorul delegat va transporta deseurile colectate la CMID Barcea Mare (mai putin fractia
sticla) si va plati acestui operator tarifele pentru activitatile de operare al centrului.

Tn acest flux, ADI SIGD Hunedoara va avea si rol de monitorizare a cantititilor de deseuri
colectate si transportate pe fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor
de plata si justificative emise de Operatorul delegat catre UAT-urile din Zona 1,2 si 3.

Il Utilizatori non-casnici
» Utilizatorii non-casnici aflati in imobile nepartajate (individuale), destinate Tn exc
lusivitate folosintei acestora, vor achita PSSB in functie de numarul si tipul de recipiente
solicitate cu ocazia depunerii declaratiei de impunere si a frecventei lunare de colectare
declarate. In cazul in care frecventa lunard nu se incadreaza in PSSB stabilit initial,
valoarea acestuia se va calcula conform formulei:
PSSB (agent economic) = costul tipului de recipient solicitat x frecventa de colectare
lunara declarata.
» Utilizatorii non-casnici aflati in imobile partajate cu mai multi utilizatori, au obligatia sa
depund declaratia de impunere la Directia Fiscald Locald, in termen de maxim 90 de zile
de la intarea in vigoare a Regulamentului serviciului de salubrizare, in baza careia 1 se

va CaICUIa PSSB (agent economic): (nr.angaja‘gi X PSSB casnic)*
*Pragurile minime prevazute in Regulamentului serviciului de salubrizare in functie de numarul de
angajati sunt aplicabile in mod corespunzator.

Operatorul delegat va transporta deseurile colectate la CMID Barcea Mare (mai putin fractia
sticla) si va plati acestui operator tarifele pentru activitatile de operare al centrului.

In acest flux, ADI SIGD Hunedoara va avea si rol de monitorizare a cantitatilor de deseuri
colectate si transportate pe fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor
de plata si justificative emise de Operatorul delegat cétre agentii economici/institutiile publice.
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Operatorul delegat va transporta deseurile colectate la CMID Barcea Mare (mai putin fractia
sticld) si va plati acestui operator tarifele pentru activitatile de operare al centrului.

Tn acest flux, ADI SIGD Hunedoara va avea si rol de monitorizare a cantititilor de deseuri
colectate si transportate pe fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor
de plata si justificative emise de Operatorul delegat cétre agentii economici/institutiile publice.

Mecanism financiar — varianta tarif

Potrivit art. 26, alin. (1), lit. a), din Legea 101/2006, republicata, ,,in functie de natura
activitatilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cdt si In cazul gestiunii delegate, pentru
asigurarea finangarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita contravaloarea serviciului
de salubrizare prin:
a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare (...)”

Asigurarea serviciilor de salubrizare prin tarif presupune o relatie directa intre operator
si utilizator.

Din experienta de pdnd acum a rezultat ca o parte din populatie nu incheie contracte de
salubrizare cu operatorul desemnat. In aceasta situatie, potrivit art. 26, alin (1), lit. ¢), din Legea
101/2006, republicata, finantarea se asigura prin ,,taxe speciale, in cazul prestatiilor de care
beneficiaza individual, fara contract”.

Potrivit art. 26, alin. (3) din Legea 101/2006, republicata ,, Autoritatile administratiei publice
locale au obligatia sa instituie taxe speciale, conform prevederilor alin. (1) lit. c), si sa
deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la
utilizatorii fara contract.”

Deci nu se va putea vorbi de un sistem de finantare prin tarif ci de un sistem mixt, ce
implica tarif si taxa:
[ tarif pentru locuitorii care Tncheie contract de prestari-servicii cu operatorul desemnat si
[ taxa speciala pentru locuitorii care refuza incheierea unui contract de prestari-servicii cu
operatorul desemnat.

UAT-urile din Zona 1,2 si 3 a judetului Hunedoara vor institui aceasta taxa si vor fi nevoite sa
acopere din bugetul local costurile aferente pentru acesti locuitori care beneficiaza de serviciul
de colectare-transport al deseurilor municipale, dar care refuza sa incheie contracte de prestari
servicii cu operatorul desemnat.

In continuare prezentdm mecanismul financiar prin tarif:

I. Utilizatorii casnici (populatia):

[0 Utilizatorii casnici vor plati tariful direct operatorului serviciului de salubrizare conform
contractelor pe care acesta le va incheia cu utilizatorii casnici, pe baza facturii fiscale
emise de operator;

[1 Pentru utilizatorii casnici care refuza Tncheierea contractului cu operatorul de
salubrizare, UAT-urile din Zonal, 2 si 3 vor plati, din bugetul propriu, serviciile prestate
de operatorul de salubrizare Tn baza contractului de delegare.

[0 Operatorul de salubrizare va plati:

e Tariful Operatorului CMID Bircea Mare.
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I1. Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de deseuri din categoria non - casnici (operatori economici $i institutii publice) din
Zona 1,2 si 3 a judetului Hunedoara vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin
contracte de salubritate Tncheiate direct cu operatorul de salubrizare, conform descrierii de mai
sus (punctul 2.5.5.1).

In cele ce urmeaza vom prezenta avantajele si dezavantajele celor doua modalitati de finantare
ale serviciului de salubrizare.

Analiza optiunii privind taxa vs. tarif de salubrizare

Taxa versus tarif
Facturarea serviciilor de salubrizare si colectarea contravalorii facturilor se poate realiza in doua
moduri:

» Prin taxa - se colecteaza lunar, trimestrial, semestrial sau anual;

» Prin tarif - se colecteaza lunar.

Principalele aspecte ale celor doud optiuni pentru colectarea contravalorii serviciilor de
salubritate sunt prezentate in urmatorul tabel:

Tabel 40 Optiuni de colectare a contravalorii serviciului de salubrizare

Generatori de deseuri

Optiunea 1 — Colectarea prin taxa speciala

Optiunea 2 — Colectarea prin tarif

Unitatile administrativ teritoriale locale colecteaza taxa
speciald de la Populatie, dupd care plitesc mai departe
Operatorul de colectare si transport.
Operatorul de colectare si transport plateste Operatorul CMID
Barcea Mare pentru facilitatile de sortare, tratare si depozitare,
dupa caz.
Din taxa (care contine inclusiv redeventa) :
UAT-urile, isi vor retine partea lor de redeventa 2 (aferenta
bunurilor si dotarilor efectuate din contributie proprie si puse
la dispozitia SMID-ului) si CJ Hunedoara 1i vor achita partea
lui de redeventa 1 (aferenta investitiilor efectuate din fonduri
nerambursabile prin Proiect) care constituie fondul
IID (Optiunea 1);

Sau
UAT-urile vor incasa taxa, vor achita operatorilor tariful
(inclusiv redeventa) iar acestia vor returna partea de redeventa
2 ce le revine (aferentd bunurilor si dotarilor efectuate din
contributie proprie si puse la dispozitia SMID-ului) iar partea
ce revine CJ (aferenta investitiilor efectuate din fonduri
nerambursabile prin Proiect) o vor achita acestora direct in
Fondul IID (Optiunea 2)

Operatorul de colectare si transport colecteaza
tariful direct de la Populatie, platind din acest tarif
Operatorul CMID Bércea Mare.

Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme si
institutii publice), vor achita contravaloarea activitatilor
serviciului de salubrizare catre UAT-urile de care apartin,
printr-o taxa speciald.

Unitatile administrativ  teritoriale platesc
Operatorul de colectare si transport.

mai  departe

Operatorul de colectare si transport plateste Operatorul CMID
Barcea Mare pentru facilitatile de sortare, tratare si depozitare,
dupa caz.

Ultilizatorii non-casnici

Generatorii de deseuri din categoria non casnici
(firme si  institutii  publice), vor achita
contravaloarea serviciilor de salubrizare prin
contracte de salubritate Tincheiate direct cu
operatorul de salubrizare.
Operatorul de colectare si
Operatorul CMID Bércea Mare.

transport plateste
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Generatori de deseuri

Optiunea 1 — Colectarea prin taxa speciala

Optiunea 2 — Colectarea prin tarif

Din taxa (care contine inclusiv redeventa) :
UAT-urile, isi vor retine partea lor de redeventa 2 (aferentda
bunurilor si dotarilor efectuate din contributie proprie si puse
la dispozitia SMID-ului) si CJ Hunedoara 1ii vor achita partea
lui de redeventa 1 (aferenta investitiilor efectuate din fonduri
nerambursabile prin Proiect) care constituie fondul
IID (Optiunea 1);

Sau
UAT-urile vor Tncasa taxa, vor achita operatorilor tariful
(inclusiv redeventa) iar acestia vor returna partea de redeventa
2 ce le revine (aferentd bunurilor si dotarilor efectuate din
contributie proprie si puse la dispozitia SMID-ului) iar partea
ce revine CJ (aferentd investitiilor efectuate din fonduri
nerambursabile prin Proiect) o vor achita acestora direct in
Fondul IID (Optiunea 2).

Tabel 41 Avantajele si dezavantajele taxei speciale pentru serviciul de salubrizare

Avantaje

Dezavantaje

Autoritatile locale au mijloace de impunere a colectarii
taxelor locale, ceea ce implicd un grad mult mai mare
de Tncasare.

Insdrcinarea  autoritatilor  locale cu
mobilizarea personalului adecvat si suficient
in vederea colectdrii taxei.

Existi o continuitate in colectarca taxelor de
salubritate, indiferent de operatorii de salubrizare.

Supunerea la riscul financiar in sensul
neplatii taxei de catre Populatie.

Autoritatile locale au mijloacele financiare de a impune
respectarea contractelor cu privire la operator.

Implementarea  sistemului de  plata
diferentiatd necesitd alocarea de Resurse
suplimentare din partea UAT.

Operatorii sunt incurajati sd 1si indeplineasca
obligatiile contractuale cu eficientd maxima intrucat
UAT-ul/A.D.l.-ul, responsabil cu monitorizarea
indicatorilor de performantda ai serviciului de
salubrizare, detine si controlul mecanismului de plata.

Plata activitatii de salubrizare se face in functie de
performanta serviciului prestat de citre operator.

Faciliteazd monitorizarea generald a colectarii
deseurilor.

Autoritatile locale pot combina colectarea taxei de
salubrizare cu alte categorii de taxe sau impozite.

Tabel 42 Avantajele si dezavantajele tarifului pentru serviciul de salubrizare

Avantaje Dezavantaje

frecventa.

Implementarea sistemului de plata | Costurile operationale ridicate ale operatorului de colectare
diferentiatd este usor de implementat | si transport cu personalul suplimentar pentru operatiunile
utilizand plata la cantitate/volum sau | de facturare/ incasare.

Este mai usor de suportat datoritd | Supunerea la riscul financiar in sensul neplatii tarifului de
faptului ca populatia plateste lunar o | cétre Populatie. Este dovedit faptul ca gradul de incasare in
suma mai mica de bani. cazul tarifului este mai mic decét in cazul taxei.

utilizator.

Eficienta sistemului ,, Pldteste pentru | Operatorii nu dispun de sanctiuni pe care sa le poatd utiliza
cat arunci” este mai ridicatd avand in | in cazul neplatii din partea oricarui utilizator al sistemului
vedere impactul lunar asupra fiecarui | de colectare/transport.

Riscul intreruperii temporare a activitatii ca urmare a
neincasarii facturilor si neplata furnizorilor.
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Dificultatea autoritatilor locale de impunere si (cu
penalitdti) respectare a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare cu indicatorii aferenti atunci cand
operatorul de salubrizare este cel care colecteaza tariful,
respectiv este cel care a incheiat contractul de servicii.

In aceste conditii este necesara stabilirea unei metode sau a unor protocoale comune pentru toate
tipurile de habitate si utilizatori in ceea ce priveste colaborarea dintre beneficiarii persoane
fizice/asociatii de proprietari/ICI si operatorul delegat. In acest mod, se va putea monitoriza
incheierea de contracte cu beneficiarii serviciului, precum si incasarea fara intarziere a tarifelor
percepute, respectiv stabilirea unor sanctiuni ce pot fi puse in executare de catre autoritatile
locale in cazul intarzierilor/neplatii tarifelor lunare pe baza raportérilor regulate prezentate de
operatorul de salubritate.

CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND MECANISMUL DE PLATA iN CADRUL
CONTRACTULUI DE DELEGARE

Avand 1n vedere mecanismul de plata stabilit prin Aplicatia/cererea de finantare POS Mediu,
asumat prin Documentul de pozitie in cadrul ADI SIGD Hunedoara si tindnd cont de avantajele
mecanismului de tarifare privind implementarea principiului ,,plateste pentru cit arunci”
stabilit prin O.U.G. nr. 74/2018, se recomanda mecanismul de plata prin taxa speciala de
salubrizare pentru populatie, in cadrul Contractului de delegare Zona Brad, Hateg si
Centru a judetului Hunedoara, coroborat cu taxa speciala pentru agentii economici si
institutiile publice care genereaza deseuri similare deseurilor menajere.

Nivelul tarifelor determinate in cadrul prezentului Studiu de oportunitate tin cont de
recomandarile Instructiunii MFE nr. 46327/03.06.2020 privind pragul maximal al acestora, atat
pentru Populatie cat si pentru agenti economici, respectiv de nivelul investitiilor in echipamente
si utilaje de colectare deseuri.

5.3. Previziuni privind valoarea estimata a Contractului de delegare

Previziunile privind valoarea maximald estimatd a Contractului de delegare au fost determinate
conform Instructiunii MFE nr. 46327/03.06.2020 si ale Anexei METODOLOGIA DE
ACTUALIZARE A PLANULUI TARIFAR, prin utilizarea machetelor incluse in recomandarile
MMAP, astfel:

> Valoarea maximala — Populatie urban
» Valoare maximala — Populatie rural
» Valoare maximald — Agenti economici

Valorile maximale pentru Populatie au fost determinate prin inmultirea tarifului maximal lei/pers/luna
fara TVA — macheta 1 din Instructiune - cu 12 luni, respectiv cu Numarul de persoane specifice fiecarui
mediu de rezidenta — urban/rural.

Valorile maximale pentru agentii economici au fost determinate prin inmultirea tarifului maximal
lei/tona fara TVA — macheta 2 din Instructiune - cu cantitatile de deseuri anuale.

Pentru perioada 2022 — 2031, 10 ani, perioada de derulare a Contractului de delegare valoarea maximala
estimata a Contractului de delegare este urmatoarea:

Optiunea 1- un singur contract de delegare pentru zonele 1, 2 si 3
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Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tindnd cont de principiul de mai sus
a fost determinata valoarea estimata a contractului de delegare, astfel:
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Tabel 43 Estimarea valorii contractului pentru Zona (1+2+3)

Zona 1+Zona 2+Zona 3 IPC 3,50% 3% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2%
An 1l An 2 An 3 An 4 Anb5 An 6 An7 An 8 An9 An 10 Valoare totala
el GO i laielieisel ] 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 estimatd 10 ani
lei fara TVA
Nr populatie 154.508 152.246 150.015 147.818 145.652 143.519 141.416 139.345 137.305 135.184
Populatie urban Tarif mgximal lei/pers/luna
’ (exclusiv TVA) 12,82 13,49 14,17 14,81 15,47 16,15 16,86 17,59 18,46 19,33
Valoare maximala lei/an 23.769.510,72 24.645.582,48 25.508.550,60 26.270.214,96 27.038.837,28 27.813.982,20 28.611.285,12 29.412.942,60 30.415.803,60 31.357.280,64 274.843.990,20
Nr populatie 103.659,00 102.138,00 100.637,00 99.166,00 97.716,00 96.282,00 94.873,00 93.482,00 92.116,00 90.693,00
Populatie rural Tarif m_aximal lei /pers/lund
’ (exclusiv TVA) 8,03 8,46 8,88 9,28 9,69 10,12 10,56 11,02 11,57 12,11
Valoare maximala lei/an 9.988.581,24 10.369.049,76 10.723.878,72 11.043.125,76 11.362.416,48 11.692.486,08 12.022.306,56 12.362.059,68 12.789.385,44 13.179.506,76 115.532.796,48
Cantitate tone/an 8.874,05 8.761,00 8.645,96 8.539,92 8.426,87 8.321,83 8.215,79 8.113,75 8.013,71 7.905,67
Agenti economici Tarif quimal lei/tona
’ (exclusiv TVA) 556,77 573,47 588,38 603,09 618,17 633,62 649,47 665,70 682,34 682,34
Valoare maximala lei/an 4.940.803,94 5.024.199,95 5.087.139,08 5.150.363,62 5.209.243,10 5.272.916,89 5.335.869,59 5.401.337,51 5.468.109,10 5.394.387,36 52.284.370,14
Valoare totali lei fira TVA 38.698.895,90 40.038.832,19 41.319.568,40 42.463.704,34 43.610.496,86 44.779.385,17 45.,969.461,27 47.176.339,79 48.673.298,14 49.931.174,76 442.661.156,82
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Optiunea 2- cite un contract de delegare pentru fiecare zona

Tabel 44 Estimarea valorii contractului pentru Zona 1

Zona 1l IPC 3,50% 3,00% 2,60% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,36%
An 1l An 2 An 3 An 4 An 5 An 6 An7 An 8 An 9 An 10 Valoare totala
DTS Ui it el ieit 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 es““f‘;'rt; ;2,’;'“ lei
Nr populatie 10.733 10.576 10.421 10.268 10.118 9.970 9.824 9.680 9.538 9.391
Populatie urban Tarif maxima}l lei/pers/luna
J (exclusiv TVA) 12,82 13,49 14,17 14,81 15,47 16,15 16,86 17,59 18,46 19,33
Valoare maximala lei/an 1.651.164,72 1.712.042,88 1.771.986,84 1.824.828,96 1.878.305,52 1.932.186,00 1.987.591,68 2.043.254,40 2.112.857,76 2.178.336,36 19.092.555,12
Nr populatie 25.403 25.029 24.661 24.302 23.947 23.596 23.251 22.910 22575 22.228
Populatie rural Tarif maximall lei/pers/luna)
’ (exclusiv TVA) 8,03 8,46 8,88 9,28 9,69 10,12 10,56 11,02 11,57 12,11
Valoare maximala lei/an 2.447.833,08 2.540.944,08 2.627.876,16 2.706.270,72 2.784.557,16 2.865.498,24 2.946.366,72 3.029.618,40 3.134.313,00 3.230.172,96 28.313.450,52
Cantitate tone/an 954,80 944,78 932,77 924,76 912,75 903,74 894,73 883,72 874,71 865,70
Agenti economici Tarif maximal lei/tona
J (exclusiv TVA) 556,77 573,47 588,38 603,09 618,17 633,62 649,47 665,70 682,34 682,34
Valoare maximala lei/an 531.601,34 541.807,94 548.827,56 557.716,73 564.234,74 572.631,02 581.094,59 588.292,13 596.851,18 590.702,67 5.673.759,90
Valoare totala lei fara TVA 4.630.599,14 4.794.794,90 4.948.690,56 5.088.816,41 5.227.097,42 5.370.315,26 5.515.052,99 5.661.164,93 5.844.021,94 5.999.211,99 53.079.765,54
Tabel 45 Estimarea valorii contractului pentru Zona 2
Zona 2 IPC 3,50% 3,00% 2,60% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,36%
. . . . An 1 An 2 An3 An 4 An5 An 6 An7 An 8 An9 An 10 Valoare totali estimati 10
e U ey e leeiet 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 ani lei fird TVA
Nr populatie 7.748 7.635 7.523 7.413 7.304 7.197 7.092 6.988 6.886 6.780
Populatie urban Tarif maxima}l lei/pers/luna
* (exclusiv TVA) 12,82 13,49 14,17 14,81 15,47 16,15 16,86 17,59 18,46 19,33
Valoare maximala lei/an 1.191.952,32 1.235.953,80 1.279.210,92 1.317.438,36 1.355.914,56 1.394.778,60 1.434.853,44 1.475.027,04 1.525.386,72 1.572.688,80 13.783.204,56
Nr populatie 24.921 24556 24.195 23.841 23.493 23.149 22.811 22477 22.147 21.806
Populatie rural Tarif maximgl lei/pers/lund
; (exclusiv TVA) 8,03 8,46 8,88 9,28 9,69 10,12 10,56 11,02 11,57 12,11
Valoare maximali lei/an 2.401.387,56 2.492.925,12 2.578.219,20 2.654.933,76 2.731.766,04 2.811.214,56 2.890.609,92 2.972.358,48 3.074.889,48 3.168.847,92 27.777.152,04
Cantitate tone/an 641,80 631,78 623,77 615,76 603,75 596,74 586,73 579,72 572,71 563,70
Agenti economici Tarif maximal lei/tona
K (exclusiv TVA) 556,77 573,47 588,38 603,09 618,17 633,62 649,47 665,70 682,34 682,34
Valoare maximala lei/an 357.333,00 362.311,57 367.017,81 371.361,69 373.220,81 378.109,00 381.060,05 385.919,54 390.783,92 384.635,38 3.751.752,77
Valoare totali lei firi TVA 3.950.672,88 4.091.190,49 4.224.447 93 4.343.733,81 4.460.901,41 4.584.102,16 4.706.523,41 4.833.305,06 4.991.060,12 5.126.172,10 45.312.109,37
Tabel 46 Estimarea valorii contractului pentru Zona 3
Zona 3 IPC 3,50% 3,00% 2,60% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,36%
An 1 An 2 An 3 An 4 Anb5 An 6 An7 An 8 An9 An 10 Valoare totala
D U P e izl 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 eit‘.mf‘tf‘ 10 ani
ei fara TVA
Nr populatie 136.027 134.035 132.071 130.137 128.230 126.352 124.500 122.677 120.881 119.013
Populatie urban Tarif maxima_l lei/pers/luna
* (exclusiv TVA) 12,82 13,49 14,17 14,81 15,47 16,15 16,86 17,59 18,46 19,33
Valoare maximali lei/an 20.926.393,68 21.697.585,80 22.457.352,84 23.127.947,64 23.804.617,20 24.487.017,60 25.188.840,00 25.894.661,16 26.777.559,12 27.606.255,48  241.968.230,52
Nr populatie 53.335 52.553 51.781 51.023 50.276 49537 48.811 48.095 47.394 46.659
Populatie rural Tarif maxima_l lei/pers/luna
; (exclusiv TVA) 8,03 8,46 8,88 9,28 9,69 10,12 10,56 11,02 11,57 12,11
Valoare maximala lei/an 5.139.360,60 5.335.180,56 5.517.783,36 5.681.921,28 5.846.093,28 6.015.773,28 6.185.329,92 6.360.082,80 6.580.182,96 6.780.485,88 59.442.193,92
Cantitate tone/an 7.277,46 7.184,44 7.089,41 6.999,39 6.910,37 6.821,35 6.734,33 6.650,31 6.566,29 6.476,27
Agenti economici Tarif maximal lei/tona
; (exclusiv TVA) 556,77 573,47 588,38 603,09 618,17 633,62 649,47 665,70 682,34 682,34
Valoare maximali lei/an 4.051.869,61 4.120.080,45 4.171.293,71 4.221.285,20 4.271.787,56 4,322.176,87 4.373.714,94 4.427.125,84 4.480.474,00 4.419.049,31 42.858.857,49
Valoare totali lei firi TVA 30.117.623,89 31.152.846,81 32.146.429,91 33.031.154,12 33.922.498,04 34.824.967,75 35.747.884,86 36.681.869,80 37.838.216,08 38.805.790,67  344.269.281,93

Concluzie:

Din punct de vedere financiar, se recomandd optiunea 1, optarea pentru un singur contract de delegare (un singur operator), din urmdtoarele considerente:

optimizarea costurilor de operare, practicarea unui singur tarif si eficienti in monitorizarea unui singur contract de delegare.
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6. Aspecte de mediu si sociale

6.1. Aspecte de mediu
Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale trebuie sa acopere trei aspecte majore:

a) Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitatile
desfagurate— care vor fi cuprinse si In autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor
activitati;

b) Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind
deseurile;

c) Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii
deseurilor.

6.1.1. Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care 1l au
activitatile desfasurate

Obligatiile care revin operatorilor de salubrizare pentru a asigura un impact negativ minim
asupra mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

- asigurarea colectdrii separate a deseurilor, neamestecarea lor in masinile de colectare;

- interzicerea abandondrii deseurilor sau elimindrii/evacudrii lor in alte spatii decat cele
prevazute prin autorizatia de mediu;

- transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre
instalatiile de transfer/tratare pentru care au primit permis;

- mentinerea separatd a fluxurilor de deseuri colectate;

- Mmentinerea curatd a punctelor de colectare administrate, puse la dispozitie/concesionate de
Autoritatea Contractanta;

- Mentinerea 1n stare de igiend si functionare bund a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii
de noxe In atmosfera;

- pastrarea unei evidente exacte a cantitdfilor de deseuri colectate si transportate si a
trasabilitatii lor;

- Trespectarea tuturor mdsurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitara,
autorizatia de functionare si licenta de operare.

6.1.2. Aspecte referitoare la atingerea tintelor previzute in legislatia de mediu privind
deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in
elaborarea Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea
documentatiilor de atribuire pentru delegarea gestiunii activitatii de operare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in capitolul 3 iar
dintre acestea, unele obiective si tinte reprezinta criterii pentru stabilirea indicatorilor de
performanta pentru viitorul contract/contracte de delegare.
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Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale.

Din punct de vedere al activitatii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel
mai important este rata de capturare care trebuie asiguratd pentru atingerea tintelor. Aceste rate
sunt prezentate n capitolul 3.2.

6.1.3. Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul
gestionarii deseurilor

Fatd de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin modificarile aduse de OUG
74/2018 la Ordonanta de Urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu, apare obligativitatea
de plata la AFM dupa cum urmeaza:

- Valoarea contributiei pentru economia circulara (CEC) pentru deseurile depozitate este de
80 lei/t incepand din anul 2020; conform OUG 92/2021 privind regimul deseurilor (art. 17,
alin (5), lit j) 1n tariful pentru reciclabile aceasta taxa va fi inclusa doar pentru cantitatile de
deseuri destinate elimindrii prin depozitare care rezultd din aplicarea indicatorilor de
performanta ; in situatia in care cantitatile depozitate depasesc acesti indicatori, operatorii
de salubrizare vor suporta diferenta de platad a acestei taxe din fondurile proprii ;

- contributie de 50 lei/tona, Tn cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul
prevazut in anexa nr. 6 a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile
municipale, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului
anual si cantitatea efectiv incredintata spre reciclare si alte forme de valorificare. Este foarte
important, pentru calculul sumelor datorate in aceastd situatie, prevederile Ordinului
578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor datorate la
Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare:

,» Art. 46

(2) Contributia prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. p) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se pliteste anual de catre unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, prevazute la alin. (1) numai Tn cazul neindeplinirii obiectivului anual de
reducere a cantitatilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare cu procentul
prevazut in anexa nr. 6 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006.

(3) Plata se face pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual de
reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare de catre
operatorul serviciului de salubrizare.

ART. 47
(1) Contributia se calculeaza prin formula:

Contributia = Max[(Ccol * Ptotal — Ctotal);(Ccol * Prec — Crec)] * 50 lei,
unde:

Contributia - contributia datorata la Fondul pentru mediu, calculata in lei;
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Ccol - cantitatea de deseuri municipale colectate prin operatorii serviciului public de salubrizare
si prin operatorii economici colectori prevazuti la art. 20 alin. (8) si (9) din Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ccol este exprimata in tone si se calculeaza utilizand formula: Ccol =
Cdep + Cval + Crec, in care:

Cdep - cantitatea de deseuri municipale efectiv incredintatd spre eliminare prin depozitare,
exprimata in tone;

Crec - cantitatea de deseuri municipale efectiv incredintata spre reciclare, inclusiv cantitatea de
deseuri de ambalaje incredintata spre reciclare de catre operatorii economici colectori prevazugi
la art. 20 alin. (8) si (9) dinLegea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare, exprimata in tone;

Cval - cantitatea de deseuri municipale efectiv incredintatd spre valorificare prin alte forme
decat reciclarea, exprimata in tone;

Ctotal = Crec + Cval;

Prec - obiectivul anual de reducere prin reciclare prevazut in anexa nr. 6 la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, exprimat in procente;

Pval - obiectivul anual de reducere prin alte forme de valorificare prevazut in anexa nr. 6 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
exprimat in procente;

Ptotal = Prec + Pval.

(2) Daca in formula prevazuta la alin. (1) contributia are o valoare negativa, atunci se considera
n calcul ca avand valoarea 0 (zero).

ART. 48

Unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale au
obligatia, pana la data de 25 ianuarie a anului urmator celui in care S-a desfasurat activitatea, sa
calculeze, sa declare si sa plateasca suma datorata in cazul neindeplinirii obiectivului anual de
reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari i completéri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ART. 49

(1) Unitatile administrativ-teritoriale trebuie sa detind situatii lunare si anuale,
potrivit formularului din anexa nr. 4 la metodologie, intocmite de catre operatorul
serviciului de salubrizare, in baza documentelor financiar-contabile si a documentelor
justificative cu privire la:

a) cantititile de deseuri municipale eliminate prin depozitare;

b) cantititile de deseuri municipale incredintate spre reciclare;

¢) cantitatile de deseuri municipale incredintate spre valorificare prin alte forme
decat reciclarea.

d) cantitatile de deseuri de ambalaje colectate si incredintate spre reciclare de catre
operatorii economici colectori previzuti la art. 20 alin. (8) si (9) din Legea nr. 249/2015%°

29 Este vorba despre operatorii economici autorizati care preiau prin achizitie ambalaje de la populatie (prin puncte
de colectare) sau statii de sortare autorizate care preiau deseuri de la operatorii de salubrizare si care au obligatia
de a-si notifica activitatea si sa raporteze cantitatile colectate catre ADI sau UAT-ul unde isi desfasoara activitatea.
De asemenea, este vorba si despre operatorii economici autorizati care preiau prin achizitie ambalaje de la populatie
direct de la locul de generare al acestor deseuri, si care au si ei obligatia de a se Tnregistra la ADI sau la Priméria
UAT-ului unde 1si desfasoara activitatea, si sa raporteze cantitatile de deseuri colectate de la personae fizice.
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privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Operatorul serviciului de salubrizare este obligat sa faci dovada trasabilitatii
deseurilor colectate pana la operatorul economic valorificator.

(3) Operatia de valorificare prin reciclare se recunoaste numai in conditiile indeplinirii

cerintelor din anexa nr. 2 la metodologie aplicabile tipului de deseu, de catre

operatorul economic care a efectuat operatia de valorificare.

(4) In cazul deseurilor municipale reciclate prin compostare, sunt luate in calcul pentru
indeplinirea obiectivului de reducere numai cantitatile de deseuri compostate in instalatii
autorizate din punctul de vedere al protectiei mediului pentru producerea de medii de crestere a
plantelor, de soluri de ghiveci inlocuitoare de turba, de produse pentru fertilizare, produse pentru
imbunatatirea solurilor, pentru gestionarea humusului.

6.2. Aspecte sociale
In situatia actuald, un procent insemnat din populatia angajati in gestionarea deseurilor este
implicata neoficial, efectuand activitati necompatibile cu gestionarea igienica a deseurilor, fiind
expusa la riscuri de imbolnavire si ranire.

Exista doua categorii de persoane a caror sanatate va beneficia de pe urma proiectului, i anume:

e lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;
e populatia in general.

Functionarea corespunzatoare a sistemului de management al deseurilor va imbunatati
semnificativ starea de sanatate si gradul de siguranta al populatiei, reducand poluantii emisi in
mod semnificativ din punct de vedere cantitativ si calitativ.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia
de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea
unui serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural vor conduce la cresterea gradului de
satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

Tn cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se va solicita operatorilor si se certifice conform
ISO 45001, ISO 9001 si ISO 14001 privind sdnatatea si securitatea n munca.

Extinderea activitdfilor in sectorul managementului deseurilor si gradul mai ridicat de
automatizare a activitatilor nu vor produce o scadere a numarului de muncitori, ci aparifia unor
noi categorii de locuri de munca care necesita abilitdti de un nivel mai ridicat, cu un nivel de
salarizare aferent.

Datorita tehnicilor noi de gestionare a deseurilor implementate si in urma operdrii conforme a
instalatiilor nu vor exista grupuri de populatie afectate negativ.

7. Optiuni contractuale si institutionale

7.1. Activitati de salubrizare si gestiunea serviciilor
Avand 1n vedere infrastructura existenta, gestionarea serviciului de salubrizare pentru cele 3
zone presupune realizarea urmatoarelor activitati specifice:

pentru Zona de gestionare deseuri 1 — Brad

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii

115



Studiu de oportunitate pentru delegarea activititilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara
- actualizare

colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori

b) operareca/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

C) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;
pentru Zona de gestionare deseuri 2 — Hateg

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori

b) operareca/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

pentru Zona de gestionare deseuri 3 — Centru /Barcea Mare

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

Operatorii vor avea de asemenea obligatia de transporta deseurile la CMID Barcea Mare pentru
realizarea activitatilor specifice de tratare si eliminare a deseurilor.

Din punct de vedere al modului de gestiune a serviciului in sectiunea 7.3 se va realiza o analiza,
plecand de la cele 2 (doud) optiuni legale — gestiunea directa si gestiunea delegata.

7.2. Cadrul institutional SMID Hunedoara
Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitati publice In baza unei hotdrari de dare Tn administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din
sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Serviciul de salubrizare

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

,»(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea
si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor
specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau par{i ale acestuia,
dupa caz, apartin domeniului public al judetului.
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(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigura deservirea unitagilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard constituita in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.”

La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativ este prevazut:

,(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicata, in vederea infiintarii, organizarii si
exploatarii in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de
investitii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard astfel infiintate vor actiona in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale
asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care
defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
administratiei publice locale.

O data cu realizarea SMID Hunedoara, a fost creat si cadrul institutional necesar
functionirii sistemului integrat de management al deseurilor. De asemenea, a fost incheiat
un Acord privind modul de implementare a proiectului ”Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Huneodara”, semnat de toate UAT-urile judetului Hunedoara,
inclusiv Judetul Huneodara, prin Consiliul Judetean.

Principalii actori institutionali sunt :

- Judetul Hunedoara, prin Consiliul Judetean Hunedoara, a fost semnatar al
Contractului de finantare si beneficiar al proiectului. Consiliul Judetean este
detinatorul infrastructurii realizate prin proiectul POS Mediu, fiind autoritatea
contractanti in ceea ce priveste operarea CMID Barcea. De asemenea, FIID este
infiintat de cétre si pe numele Consiliului Judetean Hunedoara

- UAT-urile din judetul Hunedoara cu responsabilitdti directe, conform legii, in ceea
ce priveste gestiunea deseurilor municipale

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,SISTEMUL INTEGRAT DE
GESTIONARE A DESEURILOR JUDETUL HUNEDOARA” (ADI), creata prin
asocierea tuturor unititilor administrativ-teritoriale din judet. In conformitate cu
prevederile statutare ale acestei asociatiei si cu cele ale Documentului de pozitie pentru
implementarea proiectului (vezi mai jos), ADI are responsabilitatea monitorizirii
activitatii operatorilor de salubritate si a organizarii procedurilor de atribuire
pentru delegarea contractelor care au inclusa componenta de colectare a
deseurilor, in numele si pe seama UAT membre.

In concluzie, ADI in numele si pe seama UAT membre va fi responsabil de delegarea
gestiunii serviciilor de colectare si transport a deseurilor municipale si cu derularea procedurii
de desemnare a operatorilor in calitate de Delegatar.

De asemenea, infrastructura de transfer si sortare PHARE (statia de transfer Hateg,
respectiv statia de transfer si sortare Brad) se afli in proprietatea UAT-urilor respective
(UAT Hateg, respectiv Brad), nu mai exista obligatii postcontractuale din perspectiva
fianntarii PHARE. Aceste infrastructuri vor fi puse la dispozitia Operatorului de catre
UAT-uri, in schimbul unei redevente, asa cum este detaliat in cap 8.5 al prezentului
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Studiu.

7.3. Optiuni legale privind delegarea operarii serviciului
Din punct de vedere legal, conform art.22 din Legea 51/2006, gestiunea serviciilor de utilitati
publice se organizeaza si se realizeaza in gestiune directd sau gestiune delegata.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea 51/2006, fara aplicarea prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor
de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.

Avand in vedere prevederile art. 22 alin.(1) din legea 51/2006 potrivit cdrora autoritdtile
administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor
de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor, la momentul ludrii deciziei privind alegerea
tipului de gestiune, criteriile care pot sta la baza justificarii alegerii uneia dintre modalitétile de
gestionare a serviciilor sunt de natura sociala, de mediu, institutionala si financiara.

Din punct de vedere al motivelor sociale si de mediu se constatd ca nu poate exista vreo
diferentiere care sa conduca la crearea unor avantaje sau dezavantaje intre cele doua modalitati
de gestiune. Practic, in ambele modalitati de gestionare, oricare ar fi cerinta de mediu sau sociala
impusd eventualului operator, aceasta trebuie si poate fi indeplinita de operator indiferent de
modalitatea de gestiune aleasa.

O situatie diferita se intalneste in cazul criteriilor financiare. In actualele conditii economice se
apreciaza cd o delegare a serviciului este recomandatd, avand in vedere ca pentru asigurarea
prestarii activitatilor care vor face obiectul delegarii este necesar un volum ridicat de investitii,
constand 1n echipamente si utilaje, care ar conduce la necesitatea alocarii de catre autoritatile
publice a unor fonduri bugetare, cu posibile consecinte nedorite care decurg din aceasta situatie,
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cum ar fi limitarea finantarii altor servicii publice, neefectuarea unor investitii, afectarea
functionarii normale a autoritatii publice sau cresterea gradului de indatorare, in cazul in care
autoritatea publicd apeleazd la contractarea unor credite pentru sustinerea investitiilor in
infrastructura serviciului de salubrizare.

Insa, principalul motiv care duce la necesitatea delegirii serviciilor este dat de conditionalitatile
institutionale, respectiv cele stabilite prin POS Mediu, reflectate corespunzator in Contractul de
finantare incheiat intre Consiliul Judetean Hunedoara si Ministerul Mediului §i Schimbarilor
Climatice prin Directia Generald AM POS Mediu, in calitate de Autoritate de Management.

Astfel, sectiunea a 6.2 -a Analizei Institutionale, document care a stat la baza aprobarii
proiectului SMID Hunedoara, anexa la Contractul de finantare mentioneaza in mod explicit :
»Gestiunea comund a activitatilor componente ale serviciilor de salubrizare, care se afla in
responsabilitatea membrilor Asociatiei, va fi realizata sub forma gestiunii delegate, in baza
contratelor de delegare a gestiunii care vor fi atribuite operatorilor in urma procedurilor de
licitatie publica organizate n acest scop.”

Aceastd modalitate de gestionare a serviciului, prin delegare, este reiteratd si in Documentul de
pozitie, document anexa la Contractul de finantare pe baza caruia s-a edificat infrastructura
serviciului, unde la:

e art.9alin.(1) se precizeaza : ,,Pentru contractele privind colectarea deseurilor din zonele
(zona Brad, zona Hateg, zona Centrald, zona Petrosani ) corespunzdatoare
fiecarui/fiecarei punct/statii de transfer, transportul acestor deseuri de la punctele de
colectare pana la punctul/statia de transfer aferent(a), precum si transportul de la statia
de transfer pana la Centrul de Management Integrat al Deseurilor, procedurile de
licitatie vor fi initiate si derulate de ADI, in numele si pe seama Consiliilor Locale
implicate”;

e art. 9 alin.(9) se stabileste : Pentru contractele privind colectarea deseurilor din zonele
(zona Brad, zona Hateg, zona Centrald, zona Petrosani ) corespunzditoare
fiecarui/fiecarei punct/statii de transfer, transportul acestor deseuri de la punctele de
colectare pana la punctul/statia de transfer aferent(a), precum si transportul de la statia
de transfer pana la Centrul de Management Integrat al Deseurilor , procedurile de
licitatie vor fi initiate si derulate de ADI, in numele si pe seama Consiliilor Locale
implicate.

Aceeasi conditionalitate se regaseste si in Studiul de fezabilitate la cap.1 sectiunea 1.7 — Cadrul
institutional si Cererea de finantare — sectiunea 4.2.b) si 4.2. d), documente anexa ale
Contractului de finantare.

Asadar, conditionalitatile cuprinse in anexele Contractului de finantare (Studiu de fezabilitate,
Cererea de finantare si Analiza institutionald) stabilesc obligativitatea delegarii serviciilor unor
operatori desemnati in urma unor proceduri competitive de achizitie publica. In caz contrar toate
cheltuielile efectuate vor putea fi considerate neeligibile, urmare a nerespectarii conditiilor de
implementare prevazute in contractul de finantare si in programul operational prin care s-a
asigurat finantarea construirii infrastructurii.
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7.4. Optiuni privind Tipul de contract si Procedura atribuire a serviciului

In conformitate prevederile art.29 alin.(8) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii si b) contract de
achizitie publica de servicii.

Potrivit prevederilor art. 230 din Legea 98/2016, respectiv art.8 din legea 101/2016, “ Prin
studiul de fundamentare ... entitatea contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea
contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), entitatea contractantd constatd
ca o parte semnificativa a rviscului de operare, ..., va fi transferata operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune, ... .

(3) In cazul in care, ca urmare a analizei prevazute la alin. (1), entitatea contractanta constata
cd o parte semnificativa a riscului de operare, ... nu va fi transferata operatorul ui economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica sau contract sectorial, dupd

2

caz

Conform art. 6 din Legea 100/2016, atribuirea unui contract de servicii implica Intotdeauna
transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturad
economica, in legdtura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

La aliniatele urmatoare ale aceluiasi articol se precizeaza ca:

0 Parte semnificativa a riscului de operare se considera transferata atunci cand pierderea
potentiald estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabila

sica

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii: a) este
generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune; b)
implica expunerea la fluctuatiile pietei; C) ca efect al asumarii riscului de operare,
concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor
investitiilor efectuate si a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu
va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul
operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie
cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta ”
Alocarea riscurilor este analizata in subcap.8.9.

Avand in vedere cd ne afldm 1n cazul unui contract prin care urmeaza sa se realizeze delegarea
gestiunii unor activitati specifice ale serviciului de salubritate se poate concluziona ca riscul
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major care nu garanteazad recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura
cu exploatarea serviciilor ar putea consta in lipsa sau existenta unor cantitdti reduse de deseuri,
care poate fi considerat un risc de cerere. Pe langa acest risc evident se mai pot aloca in sarcina
operatorului o serie de alte riscuri, cum ar fi asumarea cresterii anumitor costuri - cresteri
salariale, combustibil, costuri ale altor operatori etc.

Impunerea si asumarea riscurilor de catre operator va conduce implicit la imposibilitatea
acoperirii finantarii serviciului de catre operator in conditiile de calitate initial asumate, ceea ce
ar putea avea ca efect fie incetarea intempestiva a contractului, fie scaderea calitatii serviciului
cu efecte nedorite din punct de vedere social sau de mediu.

Pe de alta parte, atribuirea unui contract de concesiune conduce la imposibilitatea aplicarii
integrale a prevederilor Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor aprobate prin Ordinul
ANRSC 109/2007, deoarece anumitor cheltuieli care sunt vizate de acest act normativ, li se vor
aplica riscurile impuse prin documentatie, situatie care efectiv va conduce la imposibilitatea
acoperirii costurilor de operare.

in consecinti se constati ci atribuirea unui contract de achizitie publici de servicii va
permite impunerea unor conditii de calitate ridicata a serviciului si mentinerea acestora
in tot cursul derulirii contractului, operatorul neajungind in situatia de a fi in
imposibilitatea de acoperire a costurilor.

7.5. Optiuni privind structura de contracte propuse pentru activititile de colectare si
transport

Stabilirea structurii contractelor propuse este datd de activitdtile care vor face obiectul
contractului de delegare care implicit vor determina si aria delegarii. Practic trebuie sa se
analizeze daca este mai avantajos sa se realizeze o delegare a unui numar de 3 (trei) contracte
sau a unui singur contract de delegare a serviciilor de salubrizare.

Din punct de vedere tehnic, prin aplicatia care a stat la baza aprobarii proiectului finantat prin
POS Mediu, s-au stabilit cele 3 zone de management a deseurilor, care vor fi in continuare
mentinute, in ceea ce priveste fluxurile propriu-zise de deseuri.

Tn analiza optiunilor privind numarul de contracte aferent celor trei zone de colectare (1 contract
sau trei) se vor lua in considerare pe langa criteriile tehnice si urmatoarele criterii: cantitati
generate si populatia deservita.

Pe baza datelor existente se constatd urmatoarea situatie:

Populatia celor trei zone este structurata dupa cum urmeaza:
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populatie/zona

m m zona 1 Brad

M zona 2 Hateg

196798 zona 3 Centru

Figura 9 Populatia aferenta celor trei zone de colectare studiate

Ponderea populatiei urban/ rurald a fiecarei zone este urmatoarea

populatie urban/rural per zona

ZONA 1 BRAD ZONA 2 HATEG ZONA 3 CENTRU

m populatie urban populatie rural

Figura 10 Ponderea populatiei urban/rural, pe fiecare zona studiata

Analiza datelor privind populatia deservitd releva faptul ca intre cele trei zone existd diferente
majore. Populatia totala a zonelor 1 si 2 reprezintd mai putin de 30% din totalul populatiei
aferente celor trei zone. De asemenea, zona 1 si zona 2 reprezintd zone preponderent rurale,
ceea ce presupune o eficientd mai scazuta a contractelor respective. Analiza financiara si
economicad a optiunilor privind numarul de contracte din subcapitolul 5.3 releva o
eficienta optima In cazul delegarii activitatilor care constituie obiectul prezentului studiu
in cadrul unui singur contract, care sa cuprinda zonele de colectare 1, 2 si 3.

Pe langa aceste criterii urmatoarea situatie n ceea ce priveste avantajele sau dezavantajele ale
fiecdrei optiuni sunt prezentate in tabelul de mai jos

Tabel 47- Avantaje si dezavantaje ale optiunilor privind structura contractelor

1 contract 3 contracte
Etape Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
Pregatire Proces mai rapid prin Volum  ridicat de
documentatii prisma volumului mai muncd care Iintirzie
redus finalizarea procesului

122




Studiu de oportunitate pentru delegarea activititilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara

- actualizare
1 contract 3 contracte
Organizare Obtinerea eventualelor | Eventualele  blocaje | Unele zone pot | Organizarea pentru
proceduri acorduri/avize afecteaza intregul | beneficia de | anumite zone poate fi
atribuire solicitate de  alte | sistem si populatia serviciu mai rapid | intarziata
institutii ( ex. ANAP)
mai rapida
Cadrul legal permite Prin  criteriile  de
stabilirea unor criterii calificare si selectie se
de calificare si selectie va facilita participarea
care  vor  facilita unor operatori care
participarea unor detin  experientd si
operatori care detin resurse reduse
experientd si resurse
ridicate
Eventualele contestatii Eventualele
vor bloca derularea contestatii vor
activitatii pentru toate bloca  derularea
zonele activitatii doar
pentru anumite
zone
Atribuire Se va realiza o singura Se vor realiza 3
contracte procedura de atribuire proceduri de atribuire
Operare
Mobilizare Participarea unor | Mobilizarea va | Mobilizarea nu | Participarea unor
operator operatori care detin | presupune  alocarea | necesitd  resurse | operatori care  nu
resurse importante va | unor resurse | importante trebuie sa faca dovada
facilita derularea | importante unor resurse importante
procesului de si experientd deosebita
mobilizare poate intarzia procesul
de mobilizare
Tncepere operare | Se va putea realiza o Existd riscul de a se
operare  unitard pe ncepe operarea
intreaga arie a propriu-zisa la
delegarii momente diferite.
Monitorizarea alocarii Va fi necesara alocarea
resurselor de catre unor resurse importante
operator este mai facila din partea autoritatii
pentru  monitorizarea
mobilizarii
Tarife Tarife unice pentru Tarife diferentiate
activitati identice pentru activitati
identice, care pot
genera un impact social
negativ, intre populatia
dintre cele 3 zone
Modificare tarife Toate UAT deservite | Doar UAT

implicate  in luarea | implicate participa
deciziei la luarea deciziei
Neconformitati Eventualele Tn anumite zone se
neconformititi/blocaje | poate asigura
vor afecta toate UAT- | continuitatea
urile serviciului
Monitorizare
Procesul este mai facil Procesul este  mai
deoarece se dificil deoarece se
monitorizeaza un monitorizeaza 3
singur contract contracte
Eficienta unitara a Eficienta diferitd intre
sistemului prestatorii de serviciu
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1 contract

3 contracte

Procedura unitara de
raportare

Proceduri de raportare
a cantitatilor specifice
fiecdrei zone

Acoperirea costurilor
de catre  ORIPE
facilitatd de existenta
unui singur operator

Procese distincte de
obtinere a fondurilor
asigurate de OIREP-uri

Elaborarea unei Elaborarea a 3
singure compozitii a compozitii a deseurilor
deseurilor pentru pentru obtinerea
obtinerea  finantarii finantarii OIREP-urilor
OIREP-urilor

Fata de cele de mai sus se constatd ca din punct de vedere institutional atribuirea unui singur
contract este mai avantajoasi. De asemenea, prin aceastd modalitate se asigura o
implementare apropiati de principiile care au stat la baza aprobirii proiectului SMID
Hunedoara, asigurandu-se o regionalizare a serviciului si o aplicare adecvati a
principiului solidaritatii, facilitindu-se stabilirea unor tarife unitare pentru toate cele 3
zone, in special pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor.

8. Optiunea propusa
8.1. Aria delegarii

Populatia rezidenta a judetului Hunedoara la nivelul anului 2020, conform datelor INS era de
376.932 locuitori, din care 279.204 locuitori in mediul urban si 97.728 locuitori Tn mediul rural.
Judetul Hunedoara a fost impartit initial pe 4 zone de colectare, fiecare dintre ele fiind deservita
de una sau mai multe instalatii de gestionare a deseurilor. Tn urma analizei realizate Tn cap. 4.1.4
s-a concluzionat ca unele din UAT-urile din zona 3 Centru ar putea fi alocate, dupa caz, statiilor
de transfer Brad sau Hateg, restul UAT-urilor din zona 3 ramanand alocate direct la CMID
Barcea Mare. De asemenea, zona 4 de colectare Valea Jiului, datoritd aspectelor geografice ale
zonei, va ramane asa cum a fost proiectata prin SMID Hunedoara.

Distributia acestora pe zone si medii de resedinta care rezulta este prezentata in tabelul
urmator.

Tabel 48 Populatia judetului Hunedoara in anul 2020 (Sursa: INS, bazi de date Tempo Online, POP105A4 —
Populatie rezidentdi la 1 iulie)

Zona Populatia din mediul Populatia din mediul Total
urban rural (mumdr locuitori)
(numar locuitori) (numar locuitori)
Zona 1 - Brad* 11.055 26.164 37.219
Zona 2 — Hateg™* 7.980 25.668 33.648
Zona 3 — Centru 140.101 54.931 195.032
Zona 4 — Valea Jiului 105.874 5.159 111.033
TOTAL 265.010 111.922 376.932

*-inclusiv UAT-urile Vorta si Balsa
**-inclusiv UAT-urile Toplita, Teliucu Inferior si Lunca Cernii de Jos

- Zona l-Brad — cu o populatie totala de 37.219 locuitori, din care 11.055 Th mediul urban
(Brad) si in mediul rural 26.164 locuitori (inclusiv UAT-urile Vorta si Balsa), deservita de
Statia de transfer Brad (PHARE), respectiv de statia de sortare Brad.
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Zona 2 — Hateg — cu o populatie totala de 33.648 locuitori, din care 7.980 locuitori Th mediul
urban (Hateg) si in mediul rural 25.668 (inclusiv UAT-urile Toplita, Teliucu Inferior si Lunca
Cernii de Jos) — deservita de Statia de transfer Hateg (PHARE).

Zona 3 - Centru — cu o populatie totala de 195.032 locuitori, din care Tn mediul urban (Deva,
Hunedoara, Orastie, Calan, Geoagiu, Simeria) 140.101 locuitori, si 54.931 locuitori Tn mediul
rural — deservita de CMID Barcea Mare.

Zona 4 — Valea Jiului — cu o populatie totala de 111.033 locuitori, din care Th mediul urban
(Petrosani, Vulcan, Lupeni, Aninoasa, Petrila, Uricani) 105.874 locuitori, si 5.159 locuitori
Tn mediul rural — deservita statia de transfer si statia de sortare de la Petrosani
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Figura 11 Harta zonelor de colectare propuse

8.2. Activitati de salubrizare delegate

Activitatile de salubrizare care fac obiectul delegarii gestiunii serviciului de colectare si
transport al deseurilor municipale vor fi, in conformitate cu prevederile Legii 101/2006
privind salubrizarea localitatilor, republicata:

125



Studiu de oportunitate pentru delegarea activititilor serviciului de salubrizare in cadrul SMID Hunedoara
- actualizare

Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori; (lit a)

Operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare; (lit. d)

Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare (lit e);

Practic, activitdtile de salubrizare mentionate mai sus, se detaliazd in urmdtoarele activititi
concrete pe care operatorul/operatorii de salubrizare desemnati vor trebui sa le realizeze:

1.

9.

Colectarea separati a deseurilor reziduale menajere si similare (inclusiv a celor din
piete) si transportul lor la instalatia TMB din cadrul CMID Béarcea Mare, direct sau
prin intermediul statiilor de transfer;
Colectarea separati a deseurilor reciclabile pe 3 fractii (hdrtie/carton, plastic/metal,
sticld) din deseurile menajere si similare (agentii economici, institutii publice, comert)
si transportul lor la statiile de sortare (Brad, Petrosani si Bdrcea Mare, fie direct, fie
prin intermediul statiilor de transfer;
Colectarea separati a deseurilor biodegradabile verzi din mediul urban case i
transportul lor la instalatia TMB din cadrul CMID Barcea Mare (linia de tratare
biologica), direct sau prin intermediul statiilor de transfer ;
Colectarea separatd, incepand din 2024, a biodeseurilor din deseurile menajere
(urbane) si similare si transportul lor la instalatia TMB din cadrul CMID Barcea
Mare (linia de tratare biologicd/ instalatia DA), direct sau prin intermediul statiilor de
transfer
Colectarea separati a deseurilor periculoase din deseurile menajere, provenite de la
populatie si transportul lor la centrele de colectare amenajate, dupd caz, in statiile de
transfer si la CMID Bdrcea Mare ;
Colectarea separatd a deseurilor voluminoase provenite de la populatie §i transportul
lor la la centrele de colectare amenajate, dupa caz, in statiile de transfer si la CMID
Barcea Mare ;
Colectarea deseurilor abandonate si transportul lor la instalatia TMB din cadrul
CMID Barcea Mare, direct sau prin intermediul statiilor de transfer ,
Colectarea deseurilor provenite de la evenimente (colectate pe categorii) si transportul
lor, dupa caz, |a instalatiile din cadrul CMID Bdrcea Mare, direct sau prin intermediul
statiiilor de transfer
Operarea si administrarea ST /SS Brad, ST Hateg,

10. Transportul deseurilor din statiile de transfer catre CMID Barcea Mare

Beneficiarii acestor activititi sunt:

e Comunitdtile locale componente ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara « Sistem
Integrat de Gestionare a Degeurilor Hunedoara » (ADISIGD);

e Persoane fizice, locuitori ai judetului Hunedoara, care beneficiazi individual de una sau
mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare;

e Agenti economici care isi desfisoara activitatea pe teritoriul judetului Hunedoara;

o Institutii publice care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Hunedoara.

Activitatile care urmeaza a fi realizate de fiecare operator zonal sunt prezentate in tabelul
urmator.
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Tabel 49 Activitatile care vor fi realizate pentru fiecare zona

Zonal - Brad

Zona 2-Hateg

Zona 3 - Centru

Zona 4 Valea Jiului

1.Colectare si transport
2.0perarea statiei de
transfer si sortare Brad
3. Transportul deseurilor
din ST Brad citre
instalatia
TMB/compostare din
CMID Bércea Mare

4. Transportul deseurilor
reziduale din SS Brad
catre Depozitul conform
din CMID Barcea Mare

1.Colectare si transport
2.0perarea statiei de
transfer Hateg

3. Transportul deseurilor
din ST Hateg la CMID
Barcea Mare (instalatiile
TMB/ compostare si
statia de sortare)

1.Colectare si transport
2. Transportul deseurilor
la CMID Bércea Mare
(instalatiile TMB/
compostare si statia de
sortare)

1.Colectare si transport
2.0Operarea statiei de
transfer si sortare
Petrosani

3. Transportul deseurilor
din ST Petrosani citre
instalatia TMB/
compostare din CMID
Bércea Mare

4. Transportul deseurilor
reziduale din SS
Petrosani cétre Depozitul
conform din CMID
Barcea Mare

Se face mentiunea ca la momentul actual, pentru zona 4 Valea Jiului, exista un contract de
delegare 1n derulare, acesta urmand a fi amendat pentru a fi aplicabile modificarile legislative
in vigoare si prevederile PJGD Hunedoara.

8.3. Structura contractelor de delegare

Conform recomandarilor din capitolele 5.3 si 7.4, pentru realizarea serviciului de colectare
si transport a deseurilor municipale la nivelul intregului judet se recomanda delegare prin 2
contracte de delegare, pentru cel mult 2 operatori, care vor acoperi astfel judetul:

- Contract 1 - I operator pentru zonele 1 Brad, 2 Hateg si 3 Centru

- Contract 2 - 1 operator pentru zona 4 de colectare Valea Jiului

Figura de mai jos prezinta aria delegarii deseurilor si impartirea zonelor pentru a acoperi cele 2

contracte.
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Impartirea zonelor pe contracte
in judetul Hunedoara
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Figura 12 Harta zonelor de colectare propusi in alternativa recomandata

8.4. Durata delegarii serviciului

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice), durata contractelor de de delegare a gestiunii este limitata_si nu va depdsi
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durata maxima necesard recuperadrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

Avand in vedere ca:

- Operatorii desemnati vor trebui sa investeasca in autogunoiere (de diferite capacitati) si
alte vehicule de colectare, dupa cum este descris la subcapitolul urmator deoarece prin
proiect nu s-au achizitionat autogunoiere pentru colectarea, transportul si transferul
deseurilor; de asemenea, operatorii vor trebui sa investeasca si in recipienti pentru
colectarea deseurilor, dar si faptul ca va trebui sa realizeze unele investitii de
modernizare/reabilitare a ST Brad si a ST Hateg;

- Conform HG 2139/ 2004 Catalogul privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Masini, utilaje si instalatii pentru
tratarea deseurilor, durata normala de functionare este de 8-12 ani, iar la pozitia 2.1.24.6.
Recipiente pentru depozitarea deseurilor menajere durata este de 6-10 ani;

Durata propusa pentru contractele de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si transport a
deseurilor este de 10 ani. Primul an al contractului se considera 2022.

Se recomanda aceastd perioada deoarece sistemul de colectare si transfer se modifica fata de
situatia luata in considerare in Cererea de Finantare ca urmare a extinderii sistemului de colectare
separata la zonele de gospodarii ,,din poarta in poarta” ceea ce are ca efect 0 uzura mai mare a
utilajelor si recipientilor de colectare.

Tinand cont de situatia preconizati pentru functionarea SMID Hunedoara:

- Valori mari de investitii care urmeaza a fi realizate de viitorii operatori pentru a se putea
respecta prevederile legale (colectarea pe 3 fractii a deseurilor reciclabile, implementarea
sistemului de colectare separata a biodeseurilor, implementarea instrumentului economic
“plitesti cat arunci”, inlocuire echipamente degradate din ST existente)

o durata mai mica de 10 ani a contractelor de delegare pentru zonele din judetul Hunedoara
conduce la costuri mari care depasesc suportabilitatea populatiei pentru plata serviciilor.

in concluzie durata propusi pentru contractul/contractele de delegare a serviciilor de
colectare si transport a deseurilor municipale, transfer si sortare este de 10 ani.

8.5. Mecanismul financiar si redeventa
8.5.1. Mecanismul financiar

Conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare si prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, art.282 alin.1, cu modificarile si
completarile ulterioare, “pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor
fizice, consiliile locale pot adopta taxe speciale”.

In baza prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicati,
pentru asigurarea finantdrii serviciului, beneficiarii serviciillor de salubrizare achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin tarife, in cazul in care prestarea serviciului de
salubrizare se face pe baza unui contract sau prin taxe speciale, daca se presteaza fard contract
incheiat.
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Astfel, plata serviciilor de salubrizare poate fi perceputa de la utilizatorii serviciului in doua
forme, respectiv doua sisteme de incasare a tarifului:
- tarif - perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator, in baza unui contract
incheiat cu utilizatorul,
- taxa - perceputa de administratia publica locala de la utilizatorii din aria administrativa,
n baza unei HCL.
Astfel, s-a facut o analiza a diferitelor optiuni pentru tarifele de colectare si in baza acesteia se
propune urmatorul mecanism financiar:
e Fluxfinanciar 1 — o taxa de salubrizare, colectata de administratia publica locala (UAT)
de la utilizatorii casnici, din mediul urban si rural, care va acoperi:
v’ costurile pentru colectarea deseurilor;
costurile de transport la statiile de sortare si transfer;
costurile cu administrare a statiilor de sortare si transfer;
costurile cu transferul deseurilor la depozitul din cadrul CMID-ului;
costurile cu administrarea centrului de management al deseurilor;

N NI N NN

costurile cu toate celelalte cerinte financiare necesare pentru a asigura
sustenabilitatea sistemului de management al deseurilor.
Nivelul de taxare va fi diferit Tn zonele urbane de zonele rurale.
— 0 taxa de salubrizare, platita de utilizatorii non-casnici administratiei
publice locale (UAT), in functie de numarul de angajati declarati sau in functie
de numarul si tipul de recipiente solicitate cu ocazia depunerii declaratiei de

impunere si a frecventei lunare de colectare declaratd, dupa caz;
¢ Flux financiar 2 — operatorul de colectare si transport va fi platit de la catre UAT-uri cu
o suma reprezentand costul activitatilor de colectare si transport, corespunzitor
cantitatilor de deseuri colectate si transportate pentru sortare/tratare/depozitare si cu o

suma reprezentand 50% din costul pentru deseurile reciclabile de ambalaje primare®;
*(UAT-urile si OIREP-urile vor achita costul pentru colectare, transfer si sortare al
deseurilor de ambalaje valorificate, in proportie de 50%+50%).

e Flux financiar 3 — operatorul de colectare si transport va plati operatorului de la CMID
Barcea Mare serviciile de sortare, tratare in TMB si depozitare;

e Flux financiar 4 — operatorul de colectare si transport va fi platit de catre_ OIREP, in
baza unei facturi cu o suma reprezentand 50% din costul pentru deseurile reciclabile de
ambalaje primare*;

*(UAT-urile si OIREP-urile vor achita costul pentru colectare, transfer si sortare al
deseurilor de ambalaje valorificate, in proportie de 50%+50%).

Schema Mecanismului financiar propus, este prezentatd mai jos:
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Figura 13 Schema mecanismului de plata propus

ADI HD va fi autoritatea contractantd pentru delegarea contractelor de salubritate (4
contracte de operare a tuturor activitatilor de colectare/transport/operare facilitati/transport
pind la tratare/depozitare), in baza unui mandat special dat de fiecare Consiliu Local implicat
si arondat unei zone de colectare si unei statii de transfer. Contractele de delegare cu operatorii
de salubritate, vor fi incheiate de catre ADI in numele si pe seama UAT-urilor membre
implicate, care vor acorda acest mandat in baza Statutului ADI, prin Hotaririle Consiliilor
Locale de aprobare a contractelor de delegare a gestiunii.

CJ HD va fi autoritatea contractanta pentru contractual de operare a depozitului/statiei de
sortare/TMB Bircea Mare. Contractul de delegare cu operatorul de salubritate, va fi incheiat
de catre CJ in numele si pe seama UAT-urilor membre implicate, care vor acorda acest mandat
in baza Statutului ADI, prin Hotaririle Consiliilor Locale de aprobare a contractelor de
delegare a gestiunii

Principiul compunerii acestor fluxuri financiare este reprezentat de “dimensionarea corecta a
fiecdarui flux financiar astfel incdt toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului
integrat sa fie sustinute iar conditiile legale sa fie indeplinite”.

8.5.2 Redeventa

Pentru fiecare An Contractual Operatorul delegat va datora o redeventa, in temeiul Ordonantei
de urgenta nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care
beneficiaza de asistentd financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene.

Mecanismul financiar al redeventei, este prezentat schematic, in doua optiuni, dupa cum
urmeaza:

Optiunea 1:

Din taxa (care contine inclusiv redeventa) pe care o vor colecta de la populatie si agenti
economici, atit din mediul urban cit si rural, UAT-urile isi vor retine partea lor de redeventa 2
(aferenta bunurilor si dotarilor efectuate din contributie proprie si puse la dispozitia SMID-ului)
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si CJ Hunedoara Ti vor achita partea lui de redeventa 1 (aferentd investitiilor efectuate din
fonduri nerambursabile prin Proiect) care constituie fondul 11D;
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Figura 14 Schema mecanismului redeventei

Optiunea 2:

UAT-urile vor incasa taxa de la populatie si agenti economici, atit din mediul urban cit si rural.
Vor achita operatorilor tariful (care include si redeventa) iar acestia vor returna UAT-urilor
partea de redeventd 2 ce le revine (aferentd bunurilor si dotérilor efectuate din contributie
proprie si puse la dispozitia SMID-ului) iar CJ 1i vor achita partea de redeventa 1 (aferentd
investitiilor efectuate din fonduri nerambursabile prin Proiect).
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Figura 15 Schema mecanismului redeventei

Redeventa preluata in cadrul Studiului de oportunitate este cea stabilitd si asumatd de catre
A.D.l. S.1.G.D. Hunedoara prin documentul” Punct de vedere privind cuantumul
redeventei”, redeventa ce a fost stabilita la nivelul intregului judet pentru cele patru zone de
colectare, respectiv:
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Punct de vedere privind cuantumul redeventei

Problematica

Stabilirea cuantumului redeventei in contractele de delegare incheiate la nivelul judetului
Hunedoara tinand cont de prevederile legale aplicabile si situatia actuald, in special in ceea ce
priveste diminuarea cantitdtilor initial estimate.

Cadrul legal aplicabil
Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

e Art. 29 alin.(11) lit. m) ,, (...) la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica
locald va lua in considerare valoarea calculati similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata
cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei (...),,

OUG 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire
si dezvoltare (Fondul IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice
care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene

e Art. 4 (1) Operatorul si unitatea administrativ-teritoriala care realizeaza proiecte cu
asistenta financiara nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la
semnarea memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile
specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgenta sa constituie potrivit art. 3
Fondul IID pe intreaga perioada de viata a investitiei.

e Art. 4 (2) Unitatea administrativ teritoriala contribuie la Fondul IID cu sume incasate in
bugetele locale sau  judetene, dupd caz, cel putin egale cu:

a) varsamintele din profitul net de la regia autonoma de interes local sau judetean
care beneficiaza de asistentd financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;
b) dividendele de la societatea comerciala cu capital integral sau majoritar de stat
care beneficiaza de asistenta financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene;
¢) redeventa aferenta bunurilor concesionate societdtii comerciale care beneficiaza
de asistenta financiari nerambursabila din partea Uniunii Europene. in cazul in care
Tmprumutatul este unitatea administrativ-teritoriald, redeventa anuala va fi stabilita la un
nivel care sd acopere cel putin serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent
imprumutului de cofinantare contractat de unitatea administrativ-teritoriala;
d) impozitul pe profit platit de operator unititii administrativ-teritoriale;
f) TVA-ul platit din Fondul IID si recuperat ulterior de la bugetul de stat, in
maximum 30 de zile lucratoare.

e Art.5. Operatorul/unitatea administrativ-teritoriald care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene utilizeazia Fondul IID in urmatoarea ordine
de prioritati pentru:

a) plata serviciului datoriei publice guvernamentale constand in rate de capital,
dobanzi, comisioane i alte costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de stat,
destinate cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta financiard nerambursabild din
partea Uniunii Europene;
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b) plata serviciului datoriei publice locale constand in rate de capital, dobanzi,
comisioane si alte costuri aferente imprumuturilor contractate sau garantate de autoritatea
administrativ-teritoriala, destinate cofinantarii proiectelor care beneficiazd de asistenta
financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;

b”1) plata serviciului datoriei constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte
costuri aferente Tmprumuturilor contractate de operatorul/operatorul regional, destinate
cofinantdrii proiectelor care beneficiaza de asistentd financiara nerambursabila din partea
Uniunii Europene;

c) cheltuieli neeligibile reprezentand cheltuielile de achizitie sau productie a activelor
corporale utilizate pentru implementarea proiectelor care beneficiaza de asistenta tehnica
nerambursabild din partea Uniunii Europene dacd autoritatea responsabild executa
pregatirea terenului si a lucrarilor de constructie pe cont propriu, cheltuielile cu achizitia sau
nchirierea altor active care sunt considerate neeligibile, inchirierea activelor fixe care sunt
parte a cheltuielilor de capital, cheltuielile cu functionarea unitatii de implementare a
proiectului, precum si pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in
concesiune, inclusiv a celor dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii
Europene si in conformitate cu programul aprobat de autoritatea administratiei
publice locale sau cu programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia
Europeana sau cu banca cofinantatoare.

e) plata TVA-ului aferent lucrarilor de constructie, intretinerii, inlocuirii si
dezvoltarii activelor realizate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene si in
conformitate cu programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu
programul specific de operare si intretinere, convenit cu Comisia Europeana sau cu banca
cofinantatoare.

f) plata cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila.
e HG 2.139/ 2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale
de functionare a mijloacelor fixe

Analiza
Interpretarea sistematica a prevederilor legale sus amintite conduc la concluzia ca:
I.  unitatile administrativ teritoriale beneficiare de asistenta financiara nerambursabila
din partea Uniunii Europene, in cazul de fatd Judetul Hunedoara, prin Consiliul
Judetean trebuie sd constituie fondul IID, obligatie care de obicei este transpusa si
prin contractele de finantare;

ii. avand in vedere prevederile art.4 alin.(2) din OUG 198/2005 singura sursa de
alimentare a fondului, in cazul proiectelor pin care se asigura gestionarea deseurilor
este redeventa; avand in vedere ca celelalte posibile surse nu pot fi luate in
considerare, fiind, Tn general, specifice proiectelor derulate in sectorul de apa;

iii.  nivelul redeventei trebuie stabilit in functie de nivelul amortizarii bunurilor puse la
dispozitia operatorului.

Totodata, avand in vedere faptul ca (i)prin contractul de finantare Consiliul Judetean, in calitate
de beneficiar al proiectului are obligatia sa asigure durabilitatea si sustenabilitatea acestuia si
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(ii) in conformitate cu prevederile Legii 51/2006 mai sus mentionate redeventa trebuie sa aiba
un cuantum similar nivelul amortizarii bunurilor puse la dispozitia operatorului, se poate
concluziona ca nivelul minim al redeventei se calculeaza prin raportare la valoarea amortizarii
bunurilor puse la dispozitia operatorului.

Se considera ca este vorba despre un nivel minim, deoarece in conformitate cu prevederile
art. 5 din OUG 198/2005 nu se impune acoperirea anumitor costuri (ex: lit. a), iar pentru alte
costuri beneficiarul si-a asumat in mod efectiv plata acestora din resurse proprii (ex. lit. c) .

In momentul stabilirii criteriilor care stau la baza determinarii nivelului redeventei trebuie si se
tind cont de faptul ca redeventa va deveni o componentd de cost in cadrul fiselor de
fundamentare a tarifelor de operare, iar un cuantum ridicat al acestei va determina un cuantum
ridicat al tarifelor. Avand in vedere situatia existenta, concretizata printr-un nivel redus de
contractare si de incasare voluntara a tarifelor, se recomanda stabilirea, cel putin in prima faza,
a unui nivel cAt mai redus al redeventei, ludndu-se in calcul durata maxima de functionare. In
cazul in care aceastd masura are efecte pozitive se va putea ulterior trece la stabilirea unui nivel
al redeventei care sd asigure finantarea tuturor costurilor prevazute art. 5 din OUG 198/2005.
[....] Propunerea de determinare a cotei de amortizare s-a realizat pe baza datelor transmise de
beneficiar prezentate in Anexa 1, in functie de valoarea de intrare Tn patrimoniu a acestora,
tinandu-se cont de durata maxima normald de functionare, conform HG 2.139/2004.

Nu s-au luat Tn calcul cotele de amortizare ale depozitelor inchise, deoarece nu se poate pune
problema unor inlocuiri a acestora, nici macar a instalatiilor de ardere a gazului, deoarece se
apreciaza ca intr-o perioada de 18 ani, corespunzdtor duratei de viata a acesteia (cod 2.1.24.7.
din HG 2139/2004) nu vor mai exista gaze care trebuie eliminate din aceste depozite.

Un caz particular 1l constituie cuantumul redeventei care trebuie determinat pentru asigurarea
fondurilor de construire a celei de-a doua celule a depozitului.

In conformitate cu prevederile formularului aplicatiei de finantare (fila 21, sectiunea depozit
judetean — versiunea in limba engleza) s-a estimat ca anual se vor depozita 111.200 tone deseuri
/an, la care se adauga cantitatea de 14.500 de tone de CLO, rezultand un total de 125.700
tone/an. Durata de viata estimata prin proiect a primei celule a fost de 7 ani, corespunzator unei
capacitati de 879.900 tone. Avand in vedere ca in prezent se asigura eliminarea doar a 48402,88
tone/an, iar acoperirea serviciului la nivel judetean este de 100%, se poate constata ca durata de
viata de primei celule este de aproximativ 18 ani. Totodatd se mentioneaza cd suprafata primei
celule va fi de 62.500 mp.

Prin acelasi document se estimeaza ca cea de-a doua celula va avea o suprafata de 75.000 mp.
In lipsa unor estiméri clare, pe baza de proiect/SF, se poate stabili valoarea de investitie a celei
de-a doua celule pe baza costurilor initiale ale primei celule. Astfel daca pentru o suprafata de
62.500 mp valoarea de investitie a fost de 25.343.791,00 (fara TVA), se apreciaza ca pentru o
suprafatd de 75.000 mp, costurile ar putea fi de 30.412.549 lei, la care se adaugda TVA de
5.778.384 lei, rezultand un cost total de 36.190.933 lei.

Avéand n vedere durata de viata a celulei 1 se apreciaza ca nivelul redeventei care sa asigure
edificarea celei de-a doua celule este de 2.010.607,41 lei/an, fara a se tine cont de perioada in
care aceasta a fost deja operata.
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Astfel, nivelul anual de amortizare pentru investitiile efectuate prin proiect, cu luarea in
considerare a unui TVA de 19% (deoarece initial TVA-ul luat in calcul a fost de 24%) sunt de
1.477.785,826 lei pentru investitiile realizate la Petrosani si de 3.997.042,55 lei, pentru
investitiile realizate la Barcea Mare, la care se adauga redeventa aferente celei de-a doua celule
de 2.010.607, 41 lei. Rezulta asadar un nivel total al redeventei pentru aceste bunuri puse la
dispozitie de Consiliul Judetean este de 7.485.435,78 lei.”

8.6. Estimarea valorii contractului de delegare
Conform optiunii selectate In urma analizei de la capitolul 5.3, pentru optiunea selectata (1
contract de delegare), estimarea cheltuielilor si valoarea estimata este urmatoarea:
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Tabel 50 Estimarea valorii contractului 1 (zona 1+2+3)

Zona 1+Zona 2+Zona 3 IPC 3,50% 3% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2%
Anl An 2 An 3 An 4 Anb5 An 6 An7 An 8 An 9 An 10 Valoare totali
e U ey el et 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 estimaa ;2,’2“ fei
Nr populatie 154.508 152.246 150.015 147.818 145.652 143.519 141.416 139.345 137.305 135.184
Populatie urban Tarif me_iximal lei/pers/luna
> (exclusiv TVA) 12,82 13,49 14,17 14,81 15,47 16,15 16,86 17,59 18,46 19,33
Valoare maximala lei/an 23.769.510,72 24.645.582,48 25.508.550,60 26.270.214,96 27.038.837,28 27.813.982,20 28.611.285,12 29.412.942,60 30.415.803,60 31.357.280,64 274.843.990,20
Nr populatie 103.659,00 102.138,00 100.637,00 99.166,00 97.716,00 96.282,00 94.873,00 93.482,00 92.116,00 90.693,00
Populatie rural Tarif m_aximal lei /pers/luna
’ (exclusiv TVA) 8,03 8,46 8,88 9,28 9,69 10,12 10,56 11,02 11,57 12,11
Valoare maximala lei/an 9.988.581,24 10.369.049,76 10.723.878,72 11.043.125,76 11.362.416,48 11.692.486,08 12.022.306,56 12.362.059,68 12.789.385,44 13.179.506,76 115.532.796,48
Cantitate tone/an 8.874,05 8.761,00 8.645,96 8.539,92 8.426,87 8.321,83 8.215,79 8.113,75 8.013,71 7.905,67
Agenti economici Tarif mgximal lei/tona
; (exclusiv TVA) 556,77 573,47 588,38 603,09 618,17 633,62 649,47 665,70 682,34 682,34
Valoare maximala lei/an 4.940.803,94 5.024.199,95 5.087.139,08 5.150.363,62 5.209.243,10 5.272.916,89 5.335.869,59 5.401.337,51 5.468.109,10 5.394.387,36 52.284.370,14
Valoare totala lei fara TVA 38.698.895,90 40.038.832,19 41.319.568,40 42.463.704,34 43.610.496,86 44.779.385,17 45.969.461,27 47.176.339,79 48.673.298,14 49.931.174,76 442.661.156,82
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8.7. Prevederi contractuale obligatorii
Conform prevederilor art. 29 alin.(11) din Legea 51/2006 a serviciilor publice Contractul de
delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a)
b)

c)
d)

€)

9)

h)

)

k)

)

denumirea partilor contractante;

obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum
sunt prevazute 1n legile speciale;

durata contractului;

aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de
serviciu public;

natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data Inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public 1n sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz;

m) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si

n)
0)
P)
q)

)
s)
B
u)

de executare a acesteia;

raspunderea contractuala;

forta majors;

conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

mentinerea echilibrului contractual;

cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

forta de munca;

alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii va fi Insotit Tn mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a)
b)

c)

caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

regulamentul serviciului;

inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
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d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

8.8. Analiza si repartizarea riscurilor

Orice proiect de investitii publice implica riscuri, atat in faza de constructie cat si in faza de
operare. Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii
n timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii
durate de viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente
proiectului.

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor.
Aceasta este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea
ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea acestora. La elaborarea matricei mentionate,
riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a evenimentelor din cadrul
proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate
si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizatda cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de ofertd — pot aparea in fiecare an, pe perioada operarii. Sunt mai mari in primii 1
— 3 ani de la darea 1n folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca
fata de previziunile initiale; In general sunt riscuri legate de furnizarea serviciilor care fac
obiectul concesiunii, acele riscuri care fac ca furnizarea sa nu corespunda cererii;

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de catre populatie si operatorii economici a serviciului prestat de Concesionar; in
general sunt riscuri legate de cererea reala pentru servicii, care depaseste sau nu acopera
serviciile concesionate;

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.).

Trebuie mentionat ca toate riscurile mentionate in matricea riscurilor (prezentata in
continuare) sunt riscuri de natura financiara. Riscurile de operare de alta natura sunt
asumate de operator prin asumarea cerintelor din caietul de sarcini si indeplinirii
indicatorilor de perfomanta stabiliti de Autoritatea contractanta.

Tn ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de catre
Autoritatea contractantd, va fi alocat Concesionarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua Tn cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze
in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile
identificate s1 modul de alocare a acestora.

Precizam ca sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi prevazute in
Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie indeplinite de catre operatorul delegat. (ex.
asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizdri si experienta relevantd, sisteme de
management etc.). In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele care vor fi asumate
ca atare prin oferta de catre oeprator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive
ale operatorului delegat pe toata durata de derulare a Contractului.
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Tabel 51 Matricea riscurilor

Denumirea riscului

Alocarea riscului

Nr. RISCURI Descrierea riscului Autoritatea Operator Managementul riscului
FINANCIARE Contractanta (Delegat)
RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Activitatea de colectare a deseurilor necesita Risc de oferta: Analizand toate posibilele implicatii legate
obtinerea unei autorizari cel putin din punct de vecinatati (folosinte prezente si viitoare), zone sensibile,
de vedere al protectiei mediului. reglementarile la nivel local, Operatorul trebuie s analizeze
Particularitatile amplasamentului stabilit cu atentie posibilele amplasamente.
pentru realizarea bazei logistice determind Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate n
1 Intarzieri la autorizarea | un anumit calendar al procedurii de 100% intregime de catre Operator, fara a fi indreptatit de a solicita
' activitatii autorizare. o modificare de tarif.
In anumite situatii pot exista intarzieri in Potentiala pierdere suportata de Operator nu poate fi
autorizarea activitatii i aparea costuri recuperata contractual.
suplimentare ~ (impuse de autoritdtile
competente), care nu au fost luate Tn calcul la
realizarea ofertei. -
N . Ri ferta:
Deoarece Operatorul nu cunoaste in detaliu Di)ssuiiect)ltztiz de atribuire (Caietul de sarcini) va cuprinde
zona Tn care va presta serviciul de colectare . .. . . p
. N informatii detaliate privind punctele de colectare de unde
Traseele de colectare | a deseurilor, traseele propuse de acesta in .
- 4 e . Operatorul va colecta deseurile.
2. propuse in oferta | ofertd necesitd ajustiri in vederea unei 100% N . N . .
T S . S Pe parcursul realizarii ofertei, cade in sarcina Operatorului
necesita ajustari organizari mai eficiente a serviciului. : T
h . verificarea situatiei din teren.
Ajustarea traseelor poate duce la costuri ) . - .
. 9 . .. Potentiala pierdere suportatdi de Operator nu poate fi
suplimentare fatd de costurile previzionate. -
recuperata contractual.
Risc de oferta:
Acest risc nu poate fi invocat deoarece Caietul de sarcini va
Incompatibilitati  intre | Din cauza incompatibilitdtii dintre masinile cup rinde 1ntjormz}‘;n Ele‘t_ahate feferltoare fa tipul d ¢ recipientt
- A . . 0 in vederea identificarii de catre Operator a mijloacelor de
3. echipamentele de | de colectare si recipientii existenti, serviciul 100% L . .
. o transport potrivite (mai ales din punct de vedere al
colectare nu poate fi prestat la standardele stabilite. - . .
sistemului de prindere).
Potentiala pierdere suportatdi de Operator nu poate fi
recuperata contractual.
el a Din cauza incompatibilitatii dintre masinile Risc de oferta:
Incompatibilitati  intre . . . . . .
. de colectare si conditiile de pe teren (ex. Acest risc nu poate fi invocat deoarece este in obligatia
echipamentele de 9 . o 0 .o N . T .
4. . e trama stradald, drumuri greu accesibile), 100% Operatorului verificarea in detaliu a situatiei de pe teren din
colectare si conditiile de . . i 8
serviciul nu poate fi prestat la standardele zona unde serviciul va fi prestat.
pe teren stabilite
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Denumirea riscului

Alocarea riscului

Nr. RISCURI Descrierea riscului Autoritatea Operator Managementul riscului
FINANCIARE Contractanta (Delegat)
Potentiala pierdere suporttata de Operator nu poate fi
recuperata contractual.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Risc de cerere:
Autoritatea contractantd trebuie sd comunice din timp
Lucrarile de infrastructura derulate de Operatorului calendarul lucrarilor la infrastructura, astfel
.. autoritatile publice locale (interventii incat Operatorul si-si poatd organiza activitatea in mod
Interventii la . NS 0 <
5. . . planificate) Impiedica accesul la punctele de | 100% corespunzator.
infrastructura rutiera . .. DN . .
colectare a deseurilor, serviciul nemaiputand Pentru eventualele costuri suplimentare generate de
fi prestat la standardele stabilite. dificultati majore in prestarea serviciului, Operatorul poate
solicita recuperarea costurilor suplimentare. Solicitarea va
fi in mod obligatoriu documentata.
Afectarea infrastructurii rutiere Tn urma Risc de cerere:
. .. | producerii de dezastre naturale (ex. drumuri In aceste situatii Operatorul este indreptitit sd solicite
Afectarea infrastructurii . . . . ;
- N surpate, poduri rupte de la inundatii) poate 0 recuperarea costurilor suplimentare.
6. rutiere n urma o 100%
restrictiona accesul la punctele de colectare a
dezastrelor naturale A . ;
deseurilor, Operatorul neputdnd asigura
frecventa de colectare conform contractului.
In urma unor evenimente produse Tn cadrul Risc de cerere:
unor posibile miscari sociale, populatia In aceste situatii Operatorul trebuie sa asigure inlocuirea
7 Misciri sociale distruge un numar semniﬁcativ.de rAecipi?nti. 100% recipien}i!f)r dis‘Fmsi, ﬁind indreptatit la solicitarea
de colectare, Operatorul nemaiputand sa-si recuperdrii costurilor suplimentare.
deruleze activitatea, respectand indicatorii
prevazuti in contract.
Risc de cerere si oferta:
In situatia in care se inregistreaza o cantitate de deseuri mai
mica fatd de cantitatea estimatd in Caietul de sarcini, care
. Col_ect01.r11 mf.ormah care Fxtrag deseurile conduce la costuri cu influentd mai mare de 5%, pe o
8. Colectorii informali reciclabile din recipientii de colectare | 95% 5% C . . . o
~ perioada de 3 luni consecutive, Operatorul este indreptatit
separata. N . e o o .
sa solicite aprobarea unei modificari a tarifului, cu conditia
dovedirii ca acesta, ca operator de colectare si transport si-a
respectat indicatorii de performanta.
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Nr.

Denumirea riscului
RISCURI
FINANCIARE

Descrierea riscului

Alocarea riscului

Autoritatea
Contractanta

Operator
(Delegat)

Managementul riscului

Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata,
tratarea si valorificarea deseurilor.

Potentiala pierdere suportata de Operator pe parcursul celor
3 luni calendaristice nu poate fi recuperatd contractual,
modificarea tarifului neavand caracter retroactiv

Impurificare foarte mare
a deseurilor colectate
separat

Tn general, este acceptat un anumit grad de
impurificare (greseli) in cazul fiecdrui
recipient de colectare separata a deseurilor.
In situatia in care gradul de impurificare este
foarte mare, conduce la reducerea
semnificativa a cantitatii de deseuri
valorificate.

100%

Risc de cerere:

Operatorul are obligatia de a anunta Autoritatea
Contractanta pentru a fi luate masurile ce se impun sau poate
refuza colectarea recipientilor.

Tn cazul in care gradul de impurificare este foarte ridicat iar
deseurile nu mai pot fi valorificate, colectarea acestora se va
realiza impreuna cu colectarea deseurilor amestecate.
Rationamentul de mai sus se aplicd exclusiv situatiilor
punctuale (recipienti in care la un moment dat este
identificatd o impurificare foarte mare).

In acelasi timp, Operatorul are obligatia de a informa si
constientiza populatia in vederea colectarii separate cat mai
eficiente la sursa a deseurilor, precum si a asigura
infrastructura necesara pentru realizarea acestei colectari.
Potentiala pierdere suportatdi de Operator nu poate fi
recuperata contractual.

10.

Deseuri periculoase

Containerele pentru colectarea separata a
deseurilor menajere contin si deseuri
periculoase vizibile

100%

Risc de cerere:

Operatorul are obligatia de a anunta Autoritatea
contractantd pentru a fi luate masurile ce se impun.

De asemenea, Operatorul trebuie sa extragd deseurile
periculoase identificate din containere si sd le elimine
conform procedurilor certificate Tn sistemul de management
de mediu.

Potentiala pierdere suportatdi de Operator nu poate fi
recuperata contractual.

11.

Cantitatea de deseuri ce
trebuie colectati este mai
mare decat cea
planificata

In anumite conditii, cantititile de deseuri ce
trebuie colectate sunt semnificativ mai mari
decat cantitatile prezentate in Caietul de

95%

5%

Risc de cerere si oferti:In situatia in care se inregistreazi o
cantitate de deseuri mai micé fata de cantitatea estimata in
Caietul de sarcini, care conduce la costuri cu influentd mai
mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutive, Operatorul
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Denumirea riscului
RISCURI
FINANCIARE

Descrierea riscului

Alocarea riscului

Autoritatea
Contractanta

Operator
(Delegat)

Managementul riscului

sarcini. Pentru colectarea acestora este
necesara cresterea frecventei de colectare.

este Indreptatit sa solicite aprobarea unei modificari a
tarifului, cu conditia dovedirii ca acesta, ca operator de
colectare i transport si-a respectat indicatorii de
performanta.

Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
pierdere suportatd de Operator pe parcursul celor 6 luni
calendaristice nu poate fi recuperatd contractual,
modificarea tarifului neavand caracter retroactiv.

12.

Distrugerea/vandalizarea
punctuald a recipientilor
de colectare

Este vorba de cazuri izolate in care este

distrus un numar foarte mic de recipienti
(<20%).

100%

Risc de cerere:

Operatorul are obligativitatea 1inlocuirii recipientilor
distrusi, costurile de 1inlocuire a echipamentului fiind
cuprins in fundamentarea tarifului.

13.

Cerinte suplimentare
privind reglementarile de
mediu - taxe

Pe parcursul deruldrii contractului de operare
actele de reglementare suportd modificari si
sunt introduse noi taxe aplicabile.

100%

Risc de cerere:

Orice taxd/impunere financiard nou aparutid pe parcursul
derularii contractului care se aplica Operatorului si care nu
a existat la momentul depunerii Ofertei, Operatorul este
indreptatit la recuperarea costurilor si eventuala modificare
a tarifului.

Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv situatiilor de
operare conforma a serviciului. Orice situatie de practica
neconforma este 1n sarcina Operatorului.

Riscul nu este de naturd sa atragd pierderi pentru Operator

14.

Cerinte tehnice
suplimentare privind
reglementarile de mediu

Pe parcursul derularii contractului de operare
actele de reglementare suportd modificari si
sunt introduse noi cerinte tehnice aplicabile.

100%

Risc de cerere:

Orice cerintd tehnicd nou aparutd pe parcursul derularii
contractului care se aplicd Operatorului si care nu a existat
la momentul depunerii Ofertei, genereazad costuri
suplimentare Tn activitatea Operatorului.

Acesta este indreptéatit la recuperarea costurilor (daca este
cazul) si la modificarea tarifului, daca aceste cerine nu sunt
acoperite prin programul de investitii impus de Autoritatea
Contractanta si propus de Operator in oferta tehnica.
Rationamentul de mai sus se aplicd exclusiv situatiilor de
operare conformd a serviciului. Orice situatie de practica
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neconforma este in sarcina Operatorului. Riscul nu este de
naturd sa atraga pierderi pentru Operator

15.

Operarea tehnologicd a
statiilor de transfer si
Centrelor publice de
colectare - operare
neconforma

Operatorul nu opereaza conform Manualului
de operare si intretinere existent si conform
actelor de reglementare emise de catre
autoritatile competente

100%

Risc de oferta:

Operarea neconforma este constatatd de actele de inspectie
si control ale autoritatilor competente si de auditurile de
evaluare a conformitatii effectuate de Autoritatea
Contractanta.

Nu vor fi luate Tn considerare auditurile realizate pentru
certificarea sistemelor de management de mediu (ISO
14001).

Responsabilitatea si suportarea costurilor conformarii
activitatii revine exclusiv in sarcina Operatorului. Nu sunt
indreptatite solicitari de rambursare a cheltuieilor realizate
in vederea conformarii si nici solicitari de modificare a
tarifului pentru conformare.

Potentiala pierdere suportatd de Operator nu poate fi
recuperata contractual.

16.

Operarea neconformi a
instalatiilor de deseuri —
gestionarea deseurilor

Fluxul Deseurilor in instalatii este perturbat,
deseurile care ar trebui sd fie evacuate din
statie raman mai mult timp decat cel necesar:
apar mirosuri neplacute

100%

Risc de oferta:

Operarea neconforma este constatatd de actele de inspectie
si control ale autoritatilor competente si de auditurile de
evaluare a conformitatii efectuate de Autoritatea
Contractanta.

Responsabilitatea si suportarea costurilor conformarii
activitatii revine exclusiv n sarcina Operatorului.
Operatorul va trebui sa elaboreze s§i sa implementeze o
procedurd operationald pentru rezolvarea unei astfel de
situatii.

17.

Instalatiile de deseuri nu
au fost prevazute cu toate
echipamentele, utilajele
si dispozitivele necesare
operarii

Nu existd echipamentele necesare, facand
dificila sau chiar imposibila operarea
conforma

100%

Risc de oferta:

Aceste aspecte trebuie rezolvate inca din faza de ofertare. in
cazul in care Ofertantul considera ca sunt necesare utilaje,
echipamente, dispozitive suplimentare (altele decat cele
solicitate prin cerintele Caietului de sarcini), acestea vor fi
prezentate in mod distinct §i justificat in oferta tehnica.
Achizitia si exploatarea acestora se vor realiza prin
introducerea in tariful ofertat.
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18.

Deprecierea tehnicd a
instalatiilor (inclusiv a
masinilor)

Deprecierea tehnicd a instalatiilor se
realizeaza intr-o perioadd mai scurtd decat
cea prevazutd initial, ducand la cresterea
costurilor de retehnologizare

50%

50%

Risc de cerere:

Operatorul va monitoriza gradul de depreciere tehnica si va
notifica Autoritatea Contractantd. Se poate constitui in
motiv de modificare a tarifului cu conditia ca deprecierea
tehnica sa nu se realizeze ca urmare a operarii neconforme
a instalatiilor.

Dupa caz, potentiala pierdere suportatd de Operator poate fi
recuperata doar partial.

Riscuri asociate operarii statiilor

de transfer

19.

Cantitatile de deseuri la
intrarea 1n statiile de
transfer sunt mai mici
decét cele planificate

Cantitatile lunare cantarite la intrarea in
instalatii sunt mai mici decat estimarile pe
baza carora s-a bazat oferta de servicii si
calcularea tarifului.

95%

5%

Risc de cerere si de oferta:

a) In situatia in care se inregistreazi o cantitate de deseuri
mai mare fatd de cantitatea estimata in Caietul de sarcini,
care conduce la costuri cu influentd mai mare de 5%, pe o
perioada de 3 luni consecutive, Operatorul este indreptatit
sa solicite aprobarea unei modificari a tarifului.
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata,
tratarea si valorificarea deseurilor.

Potentiala pierdere suportatda de Operator pe parcursul celor
3 luni calendaristice nu poate fi recuperatd contractual,
modificarea tarifului neavand caracter retroactiv.

b) Autoritatea Contractanta va efectua o analiza tehnico-
economica pentru fundamentarea deciziei de extindere a
capacitatii instalatiei. Daca decizia este favorabila,
investitia va fi suportata de Operator, costurile urmand a fi
recuperate.

Aceasta situatie poate constitui un motiv de modificare in
sens negativ a tarifului.

20.

Cantitatile de deseuri la
intrarea in statiile de
transfer sunt mai mari
decét cele planificate

Cantitatile lunare cantarite la intrarea in
instalatii sunt mai mari decat estimarile pe
baza cérora s-a bazat oferta de servicii si
calcularea tarifului.

95%

5%

Risc de cerere si oferta:

a) In situatia in care se inregistreaza o cantitate de deseuri
mai mare fatd de cantitatea estimata in Caietul de sarcini,
care conduce la costuri cu influenta mai mare de 5%, pe o
perioada de 3 luni consecutive, Operatorul este indreptatit
sa solicite aprobarea unei modificari a tarifului.
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Denumirea riscului

Alocarea riscului

Nr. RISCURI Descrierea riscului Autoritatea Operator Managementul riscului
FINANCIARE Contractanta (Delegat)
a) cantitatile de deseuri sunt mai mari dar se Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
incadreaza in limita capacitatii maxime de actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata,
operare a instalatiilor. tratarea si valorificarea deseurilor.
b) cantititile de deseuri depdsesc limita b) Autoritatea Contractanta va efectua o analiza tehnico-
capacitatilor ~maxime de operare a economica pentru fundamentarea deciziei de extindere a
instalatiilor. capacitatii instalatiei. Daca decizia este favorabila,
investitia va fi suportata de Operator, costurile urmand a fi
recuperate.
Aceasta situatie poate constitui un motiv de modificare in
sens negativ a tarifului.
Potentiala pierdere suportata de Operator pe parcursul celor
12 luni calendaristice nu poate fi recuperata contractual,
modificarea tarifului neavand caracter retroactiv.
Riscuri asociate operdrii statiei de sortare
Risc de cerere si oferta :
_ . ) R in situatia in care se inregistreaza o cantitate de deseuri mai
Cantitatile lunare cantarite la intrarea in o . A . ..
) lafi { mici deca - mici fatd de cantitatea estimata in Caietul de sarcini, care
Cantitatea de deseuri la LHSta a‘51e sunt mai ll'mil fecat ;stlmar} ? p‘? conduce la costuri cu influentd mai mare de 5%, pe o
. P : aza carora s-a realizat oferta de serviciu si L . . R o
intrarea n instalatie este el arifului 3 perioadd de 3 luni consecutive, Operatorul este indreptitit
H H A calCularea taritulut. o .. . e et . . ..
21. mai mica decat cea Soid it de d 4 ) q 95% 5% sa solicite aprobarea unei modificari a tarifului, cu conditia
i caderea cantitatii de deseuri duce in mo e . .
planificata ) < s Sou . dovedirii ca acesta, ca operator de colectare si transport si-a
direct la scaderea cantitatii de materiale i S 4 " 3
valorificabile obtinute, respectiv la sciderea respectat indicatorit de performanta. - . .
veniturilor. Modlf_icarea tarifului se va realiza obligatoriu 1n corelatie cu
actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata,
tratarea si valorificarea deseurilor.
Cantitatile lunare cantarite la intrarea in . . .
. . . . . . A . Risc de cerere si oferta:
Cantitatea de deseuri la | instalatie sunt mai mari decat estimdrile pe P . . . . .
) N . _ T a) In situatia in care se inregistreaza o cantitate de deseuri
intrarea in instalatie este | baza carora s-a bazat oferta de servicii si . . . . o . .
. K . . mai mare fatd de cantitatea estimatd in Caietul de sarcini,
22. mai mare decat cea | calcularea tarifului. 95% 5% . L. o
- . . . care conduce la costuri cu influentd mai mare de 5%, pe o
planificata a) cantitatea de deseuri este mai mare dar se L ) . N .
R . e e . perioada de 3 luni consecutive, Operatorul este indreptatit
incadreaza in limita capacitatii maxime de . . oo . .
. .. sa solicite aprobarea unei modificari a tarifului.
operare a instalatiei.
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Denumirea riscului

Alocarea riscului

Nr. RISCURI Descrierea riscului Autoritatea Operator Managementul riscului
FINANCIARE Contractanta (Delegat)
b) cantitatea de deseuri depaseste limita Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
capacitatii maxime de operare a instalatiei. actualizarea datelor privind generarea, colectarea separata,
Cresterea cantitatii de deseuri duce in mod tratarea si valorificarea deseurilor.
direct la cresterea cantitatii de materiale Potentiala pierdere suportatd de Operator pe parcursul celor
Valq?ﬁ.(iabﬂe obtinute, respectiv la cresterea 3 luni calendaristice nu poate fi recuperatd contractual,
ventturtior. modificarea tarifului neavand caracter retroactiv.
b) Autoritatea Contractanta va efectua o analiza tehnico-
economica pentru fundamentarea deciziei de extindere a
capacitatii instalatiei. Daca decizia este favorabila,
investitia va fi suportata de Operator, costurile urmand a fi
recuperate.
Aceasta situatie poate constitui un motiv de modificare in
sens negativ a tarifului.
Corelat cu performantele sistemului de Risc de cerere si oferti:
colectare separata, gradul de impurificare a Operatorul nu ’oate fi facut raspunzator si nici nu poate
Grad mare de | degeurilor la intrarea in statia de sortare poate P P oo P . P
impurificare a deseurilor . controla o asemenea situatie. Cresterea costurilor de operare
23. la II; trarean instasla';ie \T/a”a' ' dul de i i ) 100% a instalatiilor (inclusiv investitii suplimentare) poate
n cazul In care graaul ae impuriticare este PP : e : :
. . < : N . . constitui un motiv de modificare a tarifului.
Risc de cerere si ofertd | mai mare decét cel estimat la proiectarea . . . - .
. » . L . Acest risc trebuie corelat cu atingerea indicatorului de
instalatiilor, atingerea indicatorilor de . .
performanti devine dificila performanta pentru statia de sortare
VenltL.Jrlle realizate  din  valorificarea Risc de oferti:
materialelor sortate pot fluctua corelat cu Operatorul nu poate fi facut raspunzator pentru o asemenea
Fluctuatia ietei evolutia pietei si independent de performanta situatie, dar prin managementul pro-activ al operatorului, se
materialelor instalatiilor (In cazul operarii conforme). pot gisi solutii rentabile de valorificare a deseurilor
24, L Scaderea semnificativa a veniturilor realizate | 100% (vanzarea reciclabilelor in conditii transparente, conform
valorificabile din valorificarea materialelor sortate, prin 3 - U -
L . ' Legii 31/2019, utilizarea valorii de referintd a pretului
raportare la veniturile estimate la data di tona de d i reciclabile et
depunerii ofertei a fi obtinute din mediu pe tona de deseurt recicia ile etc) N o
valorificarea materialelor sortate, duce la In situatia in care toate solutiile de rental?lllzare a vanzarii
scaderea rentabilitatii instalatiei. reciclabilelor au esuat, cresterea costurilor de operare a
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Denumirea riscului

Alocarea riscului

Nr. RISCURI Descrierea riscului Autoritatea Operator Managementul riscului
FINANCIARE Contractanta (Delegat)
instalatiilor poate constitui un motiv de modificare a
tarifului, avand totusi in vedere pastrarea sustenabilitatii.
RISCURI GENERALE
< . . . Risc de cerere:
Gvradul sca.th. de fneasare taxei speciale de Operatorul nu poate fi facut responsabil pentru o asemenea
catr.e autorltau.le p ublice locale pf)ate duce la situatie, deoarece intre el si cea mai mare parte a
Grad redus de recuperare achitarea p ar‘Elala a contravalorii S?I’V}Clll?l’ generatorilor de deseuri (utilizatorii casnici) nu existd o
25. a contravalorii serviciilor pres(;ate df Czt.r ; Olltae r.at;)vr' Accastd situatie 100% relatie directa.
de salubrizare rclzgorlig(frmz teultagt .;)r.lla.rtlctlare, dopelrfl e Autoritatea contractd trebuie s asigure un echilibru intre
51 lmposibriiatea - ceruiar valoarea tarifului, colectarea taxelor si capacitatea de plata.
programului de Intretinere, inlocuire si
dezvoltare a activelor. Riscul nu este de naturd sa atragd pierderi pentru Operator.
Serviciul de salubrizare va fi platit de catre beneficiari
(populatie si operatori economici) prin intermediul unei taxe
speciale/tarif, incasate de catre autoritatile publice
locale/Operator.
Costurile cresc foarte mult si brus din cauza Avand .regimul unei taxe, taxa de salubrizare. pentru
. . s e . - . populatie nu poate fi recalculatd pe parcursul unui an. Nu
26. Inflatie mare inflatiei, fiind necesard ajustarea tarifului | 100% . - L :
mai devreme de un an. este c_az_ul tarifului, care in cazuri justificate, se poate ajusta
la solicitarea Operatorului.
Autoritatea contractantd trebuie sa asigure existenta unui
fond de rulment din care sa poata realiza plati in asemenea
situatii.
Riscul nu este de natura sa atraga pierderi pentru Operator.
Risc de oferta:
Documentatia de atribuire va fi intocmita de asa natura incat
Operatorul identificat sa fie solvabil.
Constatarea intririi in incapacitate de plati a n cang'Tn'care Ope'ratorul devine insolvabil, antractul se
. . - . . va rezilia iar Autoritatea contractantd va organiza o noua
27. Insolventa Operatorului | Operatorului. Serviciul nu mai poate fi | 100% licitatie
prestat. Pana la identificarea unui nou Operator se va asigura
permanenta si durabilitatea serviciului prin forma de
gestiune directa.
Riscul nu este de natura sa atraga pierderi pentru Operator.
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Denumirea riscului

Alocarea riscului

Nr. RISCURI Descrierea riscului Autoritatea Operator Managementul riscului
FINANCIARE Contractanta (Delegat)
Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in baza viitorului
Forta majora, astfel cum este definitd prin contract.
lege, impiedica realizarea contractului. Fondurile acumulate atat de Autoritatea contractanta cat si
28. Forta majora Pierderea sau avarierea activelor proiectului | 100% de Operator pentru dezvoltare si retehnologizare vor fi
si pierderea/diminuarea posibilitatii de utilizate pentru a asigura continuitatea operarii.
obtinere a veniturilor preconizate. Riscul nu este de natura sa atragd pierderi pentru Operator,
asigurarea bunurilor regasindu-se Tn costurile serviciului.

Alocarea financiara a riscurilor releva faptul ca riscul financiar este intr-o masura semnificativa Auoritatii Contractante, ceea ce
indica faptul ca delegarea activititilor care fac obiectul prezentului studiu nu intra sub incidenta Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, conform prevederilor referitoare la aplicabilitatea acesteia.
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8.9. Indicatori de performanta

In aceasta sectiune sunt prezentati indicatorii de performanta propusi, a caror monitorizare
continua de catre ADI va asigura functionarea conform parametrilor a instalatiilor de gestionare
a deseurilor si va contribui la atingerea tintelor de gestionare a deseurilor asumate.

Legislatia romana prevede indicatori de performanta, regulamentul cadru al serviciului de
salubrizare stabilind obligativitatea ca Consiliile locale sa aprobe valorile acestora si penalitatile
aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupa dezbaterea publica a acestora.

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 defineste indicatorii de performanta ca “parametri ai serviciului
de salubrizare, realizati de operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de
calitate, urmariti la nivelul operatorului”. Indicatorii de performanta se precizeaza in Caietul
de sarcini, precum si in Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

La data elaborarii Studiului de oportunitate, fost elaborat, sub directa coordonare a Jaspers, un
Ghid privind utilizarea indicatorilor de monitorizare a performantei pentru contractele de
colectare a deseurilor si pentru contractele de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor
construite prin POS Mediu. In completarea acestui Ghid, au fost elaborate si modele de
contracte de colectare si operare a instalatiilor, modele care probabil vor trebui utilizate in
procedurile de atribuire a acestor contracte.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentati indicatorii de performanti privind serviciile de colectare si
transport a deseurilor, si de operare a statiilor de transfer, indicatori care vor fi preluati in Caietul
de sarcini si Contractul de delegare a gestiunii.

In tabelul urmator sunt prezentati indicatorii de performanta aferenti activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale, stabiliti in baza prevederilor legale si a regulilor de buna
practicd in domeniul colectarii si transportului deseurilor municipale.

Indicatorii de performanta mentionafi in tabelele de mai jos trebuie asigurati pentru primul an
de delegare. Pentru anii urmatori, valorile indicatorilor de performanta pe fiecare trimestru
trebuie sa aiba minim valoarea trimestrului IV al primului an de delegare.

Tabel 52 Indicatorii de performanti propusi

Nr. INDICATORI DE PERFORMANTA Trimestrul/primul an Total
crt. an
I I Il v
0 1 2 3 4 5 6
1. INDICATORI DE PERFORMANTA GENERALI

1.1. | CONTRACTAREA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

a) numarul de contracte incheiate raportat la | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
numarul de solicitari

b) procentul de contracte de la lit. a) incheiate Tn | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
mai putin de 10 zile calendaristice

¢) numarul de contracte modificate la solicitare, | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
raportate la numdrul total de solicitari de
modificare a prevederilor contractuale, rezolvate
in 10 zile

d) numarul de contracte modificate in vederea | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
cresterii  parametrilor de calitate aferenti
activitatii desfasurate in raport cu numarul de
solicitari juste privind modificarea clauzelor
contractuale, pe categorii de activitati
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Nr.
crt.

INDICATORI DE PERFORMANTA

Trimestrul/primul an

Total
an

v

1

2

3

4

5

6

MASURAREA si GESTIUNEA CANTITATII SERVICIILOR PRESTATE

a) populatia deservita de serviciu de salubrizare
ca procent din populatia totald din aria de
delegare

100% | 100%

100%

100%

100%

b) numarul de recipiente de colectare asigurate,
pe tip de dimensiuni, ca urmare a solicitéarilor,
raportat la numarul total de solicitari

92% | 95%

98%

100%

96,25%

€) numirul de reclamatii rezolvate privind
cantitatile de servicii prestate, raportat la
numarul total de reclamatii privind cantitatile
de servicii prestate pe tipuri de activitati si
categorii de utilizatori

100% | 100%

100%

100%

100%

d) ponderea din numarul de reclamatii de la lit.
c) care s-au dovedit justificate

1%

1%

1%

1%

1%

e) procentul de solicitari de la lit. ¢) care au fost
rezolvate in mai putin de 5 zile lucritoare

100% | 100%

100%

100%

100%

f) numarul de sesizdri din partea agentiilor de
protectie a mediului raportat la numarul total
de sesizari din partea autoritatilor centrale si
locale

5%

5%

5%

5%

5%

g) numarul anual de sesizari din partea agentiilor
de sanatate publica raportat la numarul total de
sesizari din partea autoritatilor centrale si
locale

5%

5%

5%

5%

5%

h) cantitatea de Deseuri reciclabile colectate
separat (hartie/carton, plastic, metale, sticld)
raportatd la cantitatea totalda de deseuri
reciclabile generate*

70% | 70%

70%

70%

70%

i) cantitatea de deseuri biodegradabile vegetale
colectate separat raportata la cantitatea totala
de deseuri biodegradabile generate®**

45% | 45%

45%

45%

45%

j) cantitatea de deseuri intrate la Statiile de
transfer raportata la cantitatea totald de deseuri
colectate, pe categorii de deseuri

100% | 100%

100%

100%

100%

k) cantitatea de deseuri periculoase menajere
colectatd separat, predatd la operatori
autorizati  pentru  eliminare/valorificare,
raportata la cantitatea totalda de periculoase
colectatd

100% | 100%

100%

100%

100%

I) cantitatea de deseuri voluminoase trimisa la
tratare/eliminare, raportata la cantitatea totala
de deseuri voluminoase colectata

100% | 100%

100%

100%

100%

m) Cantitatea totala de deseuri transportata spre
instalatiile de tratare / eliminare a deseurilor
raportata la cantitatea totala de deseuri intrate
in statiile de transfer

100% | 100%

100%

100%

100%

n) Cantitatea totala de deseuri periculoase
menajere transferate spre tratare/eliminare
raportatd la cantitatea totald intratd in statiile
de transfer

100% | 100%

100%

100%

100%
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Nr.
crt.

INDICATORI DE PERFORMANTA

Trimestrul/primul an

Total
an

1

3

4

0) Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare
din statia de sortare raportatd la cantitatea
totala de deseuri acceptatd la statia de
sortare****

75%

75%

75%

75%

75%

p) Cantitatea totald de reziduuri din sortare
trimisd la eliminare prin depozitare

25%

25%

25%

25%

25%

g) penalitdtile contractuale totale aplicate de
autoritatile administratiei publice locale,
raportate la valoarea prestatiei, pe activitati

0%

0%

0%

0%

0%

r) cantitatea totala de deseuri colectate pe baza
de contract raportatd la cantitatea totala de
deseuri colectata

100%

93%

96%

98%

95%

S) cantitatea totala de deseuri colectate din
locurile neamenajate, raportata la cantitatea
totalad de deseuri colectate

10%

7%

4%

2%

5%

t) numarul de reclamatii rezolvate privind
calitatea activitatii prestate, raportat la
numadrul total de reclamatii privind calitatea
activitatii prestate, pe tipuri de activitafi si
categorii de utilizatori

100%

100%

100%

100%

100%

u) ponderea din numarul de reclamatii de la pct.
s) care s-au dovedit justificate

1%

1%

1%

1%

1%

V) procentul de solicitdri de la lit. s) care au fost
rezolvate in  mai putin de doud zile
calendaristice

100%

100%

100%

100%

100%

w) numarul de reclamatii rezolvate privind
calitatea operarii statiilor de transfer, raportat
la numarul total de reclamatii privind calitatea
operarii instalatiilor de gestionare a deseurilor

100%

100%

100%

100%

100%

X) ponderea din numarul de reclamatii de la
punctul v) care s-au dovedit justificate

1%

1%

1%

1%

1%

y) procentul de reclamatii de la punctul v) care au
fost rezolvate in mai putin de doud zile
calendaristice

100%

100%

100%

100%

100%

1.3.

FACTURAREA si INCASAREA CONTRAV

ALORII PRESTATIILOR

a) numarul de reclamatii privind facturarea
raportat la numadrul total de utilizatori pe
categorii de utilizatori

0.5%

0.5%

0.5%

0.5%

0.5%

b) procentul de reclamatii de la punctul a)
rezolvate in mai putin de 10 zile

100%

100%

100%

100%

100%

¢) procentul din reclamatiile de lapunctul a) care
s-au dovedit a fi justificate

1%

1%

1%

1%

1%

d) valoarea totala a facturilor incasate raportata
la valoarea totald a facturilor emise, pe categorii
de activitati-utilizatori

>92%

>92%

>92%

>92%

>92%

e) valoarea totala a facturilor emise raportata la
cantitatile de servicii prestate, pe activitati si pe
categorii de utilizatori

100%

100%

100%

100%

100%

1.4.

RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTILIZATORILOR
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Nr.
crt.

INDICATORI DE PERFORMANTA

Trimestrul/primul an

Total
an

v

1

3

4

5

a) numarul de sesizari scrise, raportate la
numarul total de utilizatori, pe activitagi si
categorii de utilizatori

1%

1%

1%

1%

1%

b) procentul din totalul de la punctul a) la care s-
a raspuns 1intr-un termen mai mic de 30 de zile
calendaristice

100%

100%

100%

100%

100%

c) procentul din totalul de la punctul a) care s-a
dovedit a fi intemeiat

1%

1%

1%

1%

1%

INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI

INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATII PRIN LICENTA DE PRESTARE

A SERVICIULUI

a) numarul de sesizari scrise privind
nerespectarea de citre operator a obligatiilor din
licenta

0

0

0

0

0

b) numarul de incalcari ale obligatiilor
operatorului rezultate din analizele si controalele
organismelor abilitate

2.2.

INDICATORI DE PERFORMANTA A

PENALITATI CONFORM CONTRACTULUI DE DELEGARE

CAROR

NERESPECTARE ATRAGE

a) numarul de contracte incheiate intre operator
si utilizatori in mai putin de 10 zile
calendaristice de la primirea solicitarii din
partea utilizatorului, in raport cu numarul de
solicitari

>95%

>95%

>95%

>95%

>95%

b) cantitatea de Deseuri reciclabile colectate
separat (hartie/carton, plastic, metale, sticld)
raportatd la cantitatea totala de deseuri
reciclabile generate*

70%

70%

70%

70%

70%

c) cantitatea de deseuri biodegradabile vegetale
colectate separat raportata la cantitatea totala
de  deseuri  biodegradabile  vegetale
generate***

45%

45%

45%

45%

45%

d) Cantitatea totala de deseuri trimise la reciclare
din statia de sortare raportatd la cantitatea
totald de deseuri acceptata la statia de
sortare*™*

75%

75%

75%

75%

75%

e) e) Cantitatea totala de reziduuri din sortare
trimisa la eliminare prin depozitare

25%

25%

25%

25%

25%

* - procent care va creste la 70%, conform Anexei 5 din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor

**- procent stabilit conform Anexei 5 din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor
***_procent aplicat incepand cu anul 2022, conform cu cerintele PNGD, aplicat categoriei de deseuri
biodegradabile verzi care se colecteaza separat in cadrul contractului de delegare; procentul se va aplica
din 2024 si categoriei biodeseurilor colectate din menajere mediul urban (case si blocuri) si similar

****_ procent stabilit conform Anexei 5 din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor

Nivelul penalitatilor pentru indicatorii de performanta mentionati la punctul 2.2. este stabilit in
tabelul de mai jos.

Pentru restul indicatorilor de performanta

pentru care nu sunt mentionate penalitati,
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monitorizarea va face obiectul contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

Nr. Titlu Descriere/unitate de Valori Penalititi propuse
masurare propuse/
interval de
valori
1. Indicatori tehnici generali

1 Eficienta in | Numarul de contracte | minim95% | O penalitate de 50.000 LEI
ncheierea incheiate ntre Operator per procent in cazul unui
Contractelor cu | si Utilizatori in mai putin procent mai mic de 95%, pe
Utilizatorii conform | de 10 zile calendaristice categorie  de  Utilizatori
art 18 din contract | de la primirea solicitarii calculatd pe o perioadi de 12
(in decurs de 10 zile) | din partea Utilizatorului, luni.

in raport cu numarul de
solicitari (%)
2. Indicatori tehnici referitori la tinte

2.1 | Colectarea separata | Cantitatea de deseuri de Pentru tinta de 70 % se aplica
a deseurilor | hartie, metal, plastic si anual urmatoarele penalitati
reciclabile, inclusiv | sticla din  deseurile urmatoarelor procentele de
deseuri de ambalaje | municipale,colectate deseuri reciclabile colectate

separat, ca procentaj din separat:

cantitatea totald generata 10% sau mai putin: 12% din
de deseuri de hartie, 70% VAC

metal, plastic sisticla din | Thcepand cu | 10% - 20%: 12% din VAC
deseurile municipale. anul 2022 20% - 30%: 10% din VAC
Cantitatea de deseuri de 30% - 40%: 8% din VAC
hartie, metal, plastic si 40% - 50%: 6% din VAC
sticla din deseurile 50% - 60%: 4% din VAC
municipale colectate 60% - 70%: 2% din VAC
separat reprezinta 70% sau mai mult: nu se
cantitatea acceptata intr- aplica penalitati

un an calendaristic de

catre statia de sortare.

2.2. | Colectarea separata | Cantitatea de deseuri 45% Pentru tinta de 45 % se aplica
a biodeseurilor | vegetale colectate | Tncepand cu | anual urmatoarele penalitati
vegetale (din 2022) si | separat, ca procentaj din anul 2022 urmatoarelor procente de
a biodeseurilor (din | cantitatea totald generata biodeseuri colectate separat:
2024) biodeseuri vegetale din 10% sau mai putin: 12% din

deseurile municipale VAC
10% - 20%: 12% din VAC
20% - 30%: 10% din VAC
30% - 40%: 8% din VAC
40% - 50%: 6% din VAC
50% - 60%: 4% din VAC
60% - 70%: 2% din VAC
45% sau mai mult: nu se
aplica penalitati
Cantitatea de biodeseuri 45% Pentru tinta de 45 % se aplica
colectate separat, ca | incepandcu | anual urmétoarele penalitati
procentaj din cantitatea anul 2024 urmdtoarelor procente de
totala generata biodeseuri colectate separat:
biodeseuri din deseurile 10% sau mai putin: 12% din
municipale VAC
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cantitatea de deseuri
intratd in statia de sortare

spre reciclare

Nr. Titlu Descriere/unitate de Valori Penalititi propuse
maisurare propuse/
interval de
valori
10% - 20%: 12% din VAC
20% - 30%: 10% din VAC
30% - 40%: 8% din VAC
40% - 50%: 6% din VAC
50% - 60%: 4% din VAC
60% - 70%: 2% din VAC
45% sau mai mult: nu se
aplica penalitati
Eficienta in sortare Cantitatea de deseuri | 75% pentru 1% din valoarea anuald a
reciclabile trimise spre | materiale garantiei de buna executie
reciclare, raportatd la reciclabile pentru fiecare 5% nerealizat

Cantitatea  totald de
reziduuri  din  sortare
trimisd la eliminare prin
depozitare

<25%

Se plateste de operator din
fonduri  proprii  valoarea
contribugiei la  economia
circulara (80 lei/tond) pentru
cantitatile care depasesc 25%
din cantitatea de deseuri
intrata in statia de sortare

CONTRAVENTII SI SANCTIUNI CARE NU FAC OBIECTUL INDICATORILOR DE

PERFORMANTA
Cuantumul amenzii*
Nr. Descrierea faptei care intra sub incidenta | Pentru Pentru Pentru
crt. | sanctiunii persoane persoane persoane
fizice fizice juridice
(lei) autorizate (lei)
(lei)
Sanctiuni pentru operatorii serviciilor de salubrizare
1. | Refuzul operatorului de a pune la dispozitia
autoritatii publice locale datele si informatiile | - - 10.000-
solicitate sau furnizarea incorecta si 50.000
incompleta de date si informatiile necesare
desfasurarii activitatii acesteia, inclusiv
nntrancmitnrna fn tarmmnniil ctahilit A
2. | Prestarea serviciului de salubrizare in afara 10.000-
parametrilor tehnici cantitativi si calitativi - - 50.000
adoptati prin contractul de delegare a
3. | Neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia - - 30.000-
activitatilor de control, inclusiv cele 50.000
referitoare la protectia mediului (poluarea
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Nr.
crt.

Descrierea faptei care intra sub incidenta
sanctiunii

Cuantumul amenzii*

Pentru
persoane
fizice

(lei)

Pentru
persoane
fizice
autorizate

(lei)

Pentru
persoane
juridice

(lei)

Practicarea altor tarife decat cele stipulate Tn
contractele de delegare a gestiunii si
aprobate de autoritatile administratiei publice

lononla nna.

30.000-
50.000

Neigienizarea recipientelor, a platformelor
de colectare si a obiectivelor administrate,

500 - 2500

Intretinerea necorespunzatoare a mijloacelor
de transport pentru deseuri de catre

250 —1.000

Lipsa echipamentului de lucru si a
ecusonului pentru personalul operatorului

500-2.500

Practici de lucru care nu respecta normele de
siguranta

500-2.500

Neasigurarea de catre operatorii serviciului a
recipientelor de colectare la cererea
utilizatorilor, inclusiv neamplasarea, dupa
golire, a echipamentelor de colectare la locul
de incércare.

200 - 500

Sancti

uni pentru utilizatorii serviciilor de salubrizare

10.

Abandonarea sau depozitarea deseurilor
municipale pe spatiile verzi, caile de
comunicatie, Tn locurile publice sau in alte
locuri decat cele special amenajate

1000 —-
2000

20.000-40.000

20.000-
40.000

11.

Nerespectarea colectarii separate a cel putin
urmatoarelor categorii de deseuri: hartie,
metal, plastic si sticld, in conditiile existentei
infrastructurii necesare (art 62 alin (10, lit d)
din OUG 92/2021 - nerespectare art 17 alin

(3)si (5)

5-15.000

20.000-40.000

5-15.000

12.

Neasigurarea precolectarii separate, in
recipientele asigurate de operatorul
serviciului, distinct inscriptionate si
amplasate 1n spatii special amenajate, a
deseurilor pe care le-au generat in propria
gospodarie sau ca urmare a activitatilor
lucrative pe care le desfasoard;(art 30 alin 6
din Legea 101/2006)

100-300

100-300

100-300

13.

Refuzul utilizatorului de a incheia contracte
de prestari servicii cu operatorul de
salubrizare licentiat in aria de delegare
respectiva.(art 30 alin 5 din Legea 101/2006)

500-1000

500-1000

500-1000

14.

Depozitarea deseurilor pe platformele de
colectare 1n afara recipientelor si

nementinerea curateniei pe platforme.

100 - 500

500 - 750

750 — 1.500
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Nr.
crt.

Descrierea faptei care intra sub incidenta
sanctiunii

Cuantumul amenzii*

Pentru
persoane
fizice

(lei)

Pentru
persoane
fizice
autorizate

(lei)

Pentru
persoane
juridice

(lei)

15.

Depunerea in recipientele de precolectare a
deseurilor municipale de pe platformele
amenajate pe domeniul public, de deseuri
animaliere (dejectii, cadavre de animale/
pasari), deseuri de constructii/ demolari,
deseuri vegetale, deseuri periculoase etc.

200 —
1.000

500 —1.500

1.000 —
2.500

16.

Neasigurarea sau obstructionarea/blocarea
cailor de acces catre platformele de colectare
pentru mijloacele de transport ale
operatorilor.

100 - 200

200 - 500

500 —-1.000

17.

Depozitarea materialelor de constructii pe
domeniul public sau privat al localitatii, fara
aprobarea prealabila a administratiei publice
locale.

200 -500

500 —2.000

2.000 —
5.000

18.

Blocarea gurilor de canal prin depozitarea de
deseuri, pamant sau moloz rezultate din
deseurile de constructii

50 - 100

200 —1.000

1.000 -
2.000

19.

Organizarea necorespunzatoare a santierelor
de constructii prin lipsa de imprejmuire,
nementinerea curateniei, necuratarea rotilor
de la mijloacele de transport la iesirea din
santier, lipsa placutei indicatoare cu
denumirea obiectivului, identificarea
constructorului si durata lucrarii.

500-1.000

5.000-
10.000

20.

Utilizarea recipientelor pentru deseuri
reciclabile n alte scopuri decat cele pentru
care sunt destinate.

100 - 200

250 —1.000

500 —2.000

21.

Deteriorarea si/sau sustragerea
recipientelor/parti ale acestora, aflati Tn
punctele de precolecare.

500 —
2.000

22.

Folosirea recipientelor de colectare de pe
platformele de precolectare aferente
asociatiilor de proprietari/locatari de catre
utilizatorii non-casnici sau de catre
persoanele nearondate respectivului punct de
colectare.

100 - 500

250 - 1.000

500 —2.000

25.

Nerespectarea de catre titularii pe numele
carora au fost emise autorizatii de construire
si/sau desfiintari conform Legii nr. 50/1991 a
obligatiilor privind gestionarea deseurilor din
constructii si desfiintari (art 62 alin 1 lit a)
din OUG 92/2021 - nerespectare art 17 alin
3) si 4)

5-15.000

20.000-40.000

20.000-
40.000
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Cuantumul amenzii*

Nr. Descrierea faptei care intra sub incidenta | Pentru Pentru Pentru
crt. | sanctiunii persoane persoane persoane
fizice fizice juridice
(lei) autorizate (lei)
(lei)
26. Aprinderea si/sau arderea deseurilor din 1.500- 1.500-3.000 1.500-3.000
recipientele de precolectare/colectare sau 3.000

arderea deseurilor vegetale rezultate de la
operatiunile de curatare a spatiilor verzi,
arbustilor, arborilor etc.(art 30 alin 4 din

Legea 101/2006)

27. Depozitarea deseurilor voluminoase in afara | 1.000- 1.000-2.500 1.000-2.500
locurilor amenajate n acest scop. 2.500

28. Depozitarea deseurilor din constructii si 1.000- 20.000-40.000 | 20.000-
demolari rezultate din amenajarea locuintelor | 2.500 40.000

individuale in punctele gospodaresti si pe
terenurile inconjuratoare, sau in alte locuri
Tnafara containerelor adecvate puse la
dispozitie de cétre operator In baza unui
contract incheiat cu acesta.

29. Depozitarea deseurilor vegetale rezultate in 1.000- 1.000-2.500 1.000-2.500
urma lucrarilor de intretinere a spatiilor verzi | 2.500
n alte locuri decat cele amenajate Tn acest
scop.

9. Calendarul estimat al procedurilor de atribuire

Procedura recomandata de atribuire a contractului de delegare a activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale pentru zonele 1, 2 si 3 din judetul Hunedoara este /icitatia
deschisa.

Licitatia deschisa implica un numar nelimitat de Ofertanti si se desfasoara intr-o singura etapa
sau in doua etape.

Dupa depunerea Ofertelor, Autoritatea contractantd le va evalua si va declara Oferta
castigatoare numai dintre Ofertele admisibile §i numai pe baza criteriului de atribuire precizat
in Anuntul de participare si in Documentatia de atribuire.

Dupa desemnarea Ofertantului castigitor nu existd nicio posibilitate de negociere a
Contractului, ci doar revizuirea acestuia in functie de propunerile facute de Ofertantul castigator
in cadrul procedurii de atribuire i acceptate de citre Autoritatea contractanta, fard a se modifica
conditiile de baza ale Documentatiei de atribuire si ale Ofertei.

Principalele etape ale licitatiei deschise:

e Incarcarea documentatiei de atribuire (fisa de date a concesiunii, caierul de sarcini, modeul
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de contract si formularele si modelele de documente) si a documentelor suport (declaratia
privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante si strategia
de contractare) in SEAP, in zilele lucratoare

e [Evaluarea si validarea documentatiei de catre ANAP;

e Transmiterea Anuntului de participare spre publicare catre operatorul SEAP;
e Primirea solicitarilor de clarificari si emiterea raspunsurilor la acestea;

e Depunerea si deschiderea ofertelor;

e Evaluarea ofertelor depuse;

e Desemnarea ofertantului castigator;

e Incheierea contractului cu ofertantul declarat castigitor.

Contractul poate fi semnat cel mai devreme in 3 luni de la transmiterea anuntului de participare
in SEAP in situatia in care nu exista contestatii care sa duca la suspendarea procedurii, atit pe
perioada de solicitare a clarificarilor cat si dupa informarea ofertantilor cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire.

Tabel 53 Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare

Etapa Data
Incarcarea integrala a documentatiei de atribuire (DA) si a documentelor suport | To

in SEAP pentru validarea de catre ANAP

Validarea DA de catre ANAP To+10 zile
Intocmirea si transmiterea anuntului de participare in SEAP To+16 zile
Validarea anuntului de participare de catre ANAP si publicarea anuntului in Tot17 zile
SEAP si JOUE

Termen limita recomandat de solicitare a clarificarilor de la Autoritatea To+48 zile
Contractantd

Termen limita recomandat de publicare a clarificarilor de catre autoritatea Tot+54 zile
contractanta

Data limita pentru depunerea ofertelor Tot57 zile
Data sedintei de deschidere a ofertelor Tot+57 zile
Informarea ofertantilor cu privire la rezultatul procedurii de atribuire Tot+77 zile
Semnarea contractului To+88 zile

159



